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Αιηηηέρ:   ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ 

         Αληηπξνζσπεχζεθε απφ ηνπο: 

1. Αιεμία Κνπληνπξή-Παπαεπζηαζίνπ, Γηθεγφξν γηα Σάζζν 

       Παπαδφπνπιν & πλεξγάηεο ΓΔΠΔ 

2. Νηθφια Κσλζηαληηλίδε, Γηθεγφξν γηα Σάζζν Παπαδφπνπιν 

        & πλεξγάηεο ΓΔΠΔ 

3.  Υξίζην Παπαζσδφκελν, Δθπξφζσπν αηηνχζαο  εηαηξείαο 

4.  Γηψξγν Μηραειίδε, Δθπξφζσπν αηηνχζαο εηαηξείαο  

 

 

 

Αιηηηέρ:   ΚΟΙΝΟΠΡΑΞΊΑ «Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V.» 

         Αληηπξνζσπεχζεθε απφ ηνπο: 

1. Υαξάιακπν Πξνχληδν, Γηθεγφξν γηα Πξνχληδν θαη 

       Πξνχληδν ΓΔΠΔ 

2. Κσλζηαληίλν Μηραήι, Γηθεγφξν γηα Πξνχληδν θαη  

       Πξνχληδν ΓΔΠΔ 

3. Αλδξέα Πάξπα, Αζθνχκελν Γηθεγφξν γηα Πξνχληδν θαη 

       Πξνχληδν ΓΔΠΔ 

4. Άγε Γεσξγηάδε, Γηθεγφξν γηα Christos Georgiades &  

       Associates LLC 

5.  ηαχξν Αιεηξά, Δθπξφζσπν αηηνχζαο Κνηλνπξαμίαο 

 

 

 

Αναθέηοςζα Απσή:  ΣΜΗΜΑ ΑΝΑΠΣΤΞΔΩ ΤΓΑΣΩΝ 

         Αληηπξνζσπεχζεθε απφ ηνπο: 

1.  Ρέλα Παπαέηε, Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο 

2.  Διίηα Γαβξηήι, Γηθεγφξν ηεο Γεκνθξαηίαο 

3.  Υξίζην Μηραειίδε, Πξντζηάκελν Τπεξεζίαο Πξνζθνξψλ   

4.  Αγγέια Λάξθνπ, πληνλίζηξηα Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο 

5.  Υξηζηάθε Υξηζηνδνπιίδε, Μέινο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο  

6.  Νηίλν Πνπιιή, Μέινο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο 

 

 

Ηκεξνκελία έθδνζεο Απφθαζεο:  5 Ννεκβξίνπ, 2015 

 

 

 

Η απφθαζε καο δελ είλαη νκφθσλε.  Με ηελ απφθαζε ηεο πιεηνςεθίαο 

ζπκθσλνχλ ηα κέιε ηεο Αξρήο θ.θ. Λνΐδνο Κάππαο, Γηψξγνο Αλαζηαζίνπ θαη 

φισλ Παπαζενράξνπο.    

Η Πξφεδξνο θαη ην κέινο θνο Βαζίιεο Πάικαο έρνπλ δηαθνξεηηθή απφθαζε. 
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Α Π Ο Φ Α Σ Η   Π Λ Δ Ι Ο Ψ Η Φ Ι Α Σ 

 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο Πξνζθπγήο είλαη ε απφθαζε ηνπ Σκήκαηνο 

Αλαπηχμεσο Τδάησλ («ε Αλαζέηνπζα Αξρή») εκεξνκελίαο 22.5.2015 κε ηελ 

νπνία απνθιείζηεθε ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ απφ ην Γηαγσληζκφ ΣΑΤ 

10/2013 γηα «Design, Built and Operation of the Achna Sewage Treatment Plant 

and Associated Works» (εθεμήο ν «δηαγσληζκφο») θαη θαηαθπξψζεθε ζηελ 

Κνηλνπξαμία Cybarco Limited – S.K. Euromarket Ltd – Mekel Ltd – Aqwise 

J.V. (εθεμήο ν «επηηπρψλ»), απφθαζε πνπ γλσζηνπνηήζεθε ζηνπο Αηηεηέο κε 

επηζηνιέο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο εκεξνκελίαο 18.6.2015. 

Α. Γεγονόηα 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή ζηηο 16.7.2013 δεκνζίεπζε πξνθήξπμε γηα ηνλ πην πάλσ 

δηαγσληζκφ κε αλνηθηή δηαδηθαζία κέζσ ηνπ Ηιεθηξνληθνχ πζηήκαηνο 

χλαςεο Γεκνζίσλ πκβάζεσλ ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ. Η ηειεπηαία 

εκεξνκελία ππνβνιήο ησλ πξνζθνξψλ ήηαλ ε 12.11.2013 θαη κε ηε ιήμε ηεο 

πξνζεζκίαο είραλ ππνβιεζεί ελλέα (9) πξνζθνξέο.  

Αθνινχζεζε αμηνιφγεζε θαη θαηαθχξσζε ζηελ ρακειφηεξε πξνζθνξά πνπ 

πιεξνχζε ηηο απαηηήζεηο ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ. Απφθαζε πνπ 

ιήθζεθε απφ ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ηελ 1.7.2014.   
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ηε ζπλέρεηα, θαηαρσξήζεθαλ πξνζθπγέο ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή 

Πξνζθνξψλ (ΑΑΠ) ελαληίνλ ηεο πην πάλσ απφθαζεο κε αξηζκνχο 42/2014, 

43/2014 θαη 44/2014. Η ΑΑΠ ζηηο 9.1.2015 εμέδσζε απφθαζε γηα ηελ 

Πξνζθπγή κε αξηζκφ 42/2014 κε ηελ νπνία αθχξσζε ηελ απφθαζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο (νη Πξνζθπγέο κε αξηζκνχο 43/2014 θαη 44/2014 

απνξξίθζεθαλ ζηηο 10.6.2015 θαη 28.4.2015 αληίζηνηρα). 

ηηο 9.1.2015 ν δηθεγφξνο ηεο εηαηξείαο WTE Wassertechnik GmbH 

(πξνζθνξνδφηεο ζην δηαγσληζκφ) απέζηεηιε επηζηνιή κε ηελ νπνία έζεζε 

ππφςε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο φηη ζχκθσλα κε πξφζθαηα δεκνζηεχκαηα, 

εηαηξείεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην δηαγσληζκφ, θέξνληαη λα έρνπλ δηαπξάμεη 

ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα.  

Σν πκβνχιην Πξνζθνξψλ ζηηο 20.1.2015, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ απφθαζε 

ηεο ΑΑΠ επί ηεο Πξνζθπγήο κε αξηζκφ 42/2014 αλαθάιεζε ζπγθεθξηκέλεο 

παξαγξάθνπο ησλ απνθάζεσλ ηνπ εκεξνκελίαο 20.6.2014 θαη 1.7.2014. Απφ ην 

πξαθηηθφ ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξ. 22.4.2015 θαηαγξάθεηαη φηη ζηε 

πλεδξία ηνπ εκεξ. 20.1.2015: 

«[...] δήηεζε, φπσο ε Δπηηξνπή πξνβεί ζε ζπκπιεξσκαηηθή αμηνιφγεζε θαη 

ππνβνιή ζπκπιεξσκαηηθήο έθζεζεο καδί κε εηζήγεζε. Η ζπκπιεξσκαηηθή 

αμηνιφγεζε ζα πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε ην πεξηερφκελν θαη λα 

ζπκκνξθψλεηαη κε ηηο απνθάζεηο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ 

ζηηο Πξνζθπγέο Αξ. 42/2014 θαη Αξ. 12/2014. Πεξαηηέξσ, δήηεζε λα 

εμεηαζηεί θαηά πφζνλ νπνηνζδήπνηε πξνζθέξσλ ζηνλ παξφληα δηαγσληζκφ 
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είηε απφ κφλνο ηνπ είηε σο κέινο θνηλνπξαμίαο, είηε σο άιινο θνξέαο, έρεη 

δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ απνδεδεηγκέλσο λα 

δηαπηζησζεί κε νπνηνδήπνηε κέζν ελδέρεηαη λα δηαζέηεη ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή, ζχκθσλα κε ην εδάθην (δ) ην άξζξνπ 51(2) ηνπ Νφκνπ 12(Ι)/2006. 

πγθεθξηκέλα, δήηεζε λα εμεηαζηεί ν ηζρπξηζκφο, πσο ζχκθσλα κε 

δεκνζηεχκαηα ζηνλ εγρψξην ηχπν, ηα νπνία ηέζεθαλ ελψπηνλ ηνπ 

πκβνπιίνπ, εηαηξείεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηνλ παξφληα δηαγσληζκφ 

θέξνληαη λα έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. Γηα ην 

ζθνπφ απηφ ην πκβνχιην δήηεζε, φπσο ε Αλαζέηνπζα Αξρή απεπζπλζεί 

ζην Γεληθφ Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ζηνλ Αξρεγφ Αζηπλνκίαο, 

παξαζέηνληαο ηα πξναλαθεξφκελα δεκνζηεχκαηα θαη ηελ επηζηνιή κε ηελ 

νπνία απηά δηαβηβάζηεθαλ, θαζψο επίζεο θαηάινγν κε φινπο ηνπο 

πξνζθέξνληεο, πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην δηαγσληζκφ, είηε απφ κφλνη ηνπο είηε 

σο κέιε θνηλνπξαμίαο είηε σο άιινη θνξείο, θαη λα δεηεζεί γξαπηή 

πιεξνθφξεζε, εάλ απφ ην αλαθξηηηθφ πιηθφ ησλ δηεξεπλνχκελσλ 

ππνζέζεσλ πξνθχπηεη παξαδνρή απφ νπνηνδήπνηε απφ απηνχο, πσο 

δηέπξαμε πξάμε πνπ απνηειεί αδίθεκα / παξάπησκα, πνπ ζα κπνξνχζε λα 

απνηειεί ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, ζχκθσλα κε ην εδάθην (δ) 

ηνπ άξζξνπ 51(2) ηνπ Νφκνπ 12(Ι)/2006. ε θάζε πεξίπησζε, δειαδή είηε 

ππάξρνπλ παξαδνρέο είηε φρη είηε ππάξρεη θψιπκα λα γλσζηνπνηεζνχλ νη 

αηηνχκελεο πιεξνθνξίεο, λα δεηεζεί απφ ην Γεληθφ Δηζαγγειέα ηεο 

Γεκνθξαηίαο ε εηζήγεζή ηνπ γηα ηνλ πεξαηηέξσ ρεηξηζκφ ηνπ ζέκαηνο.»  

Με επηζηνιή ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξνκελίαο 22.1.2015 δεηήζεθε 

απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή πκπιεξσκαηηθή Έθζεζε Αμηνιφγεζεο ε νπνία λα 

ζπκκνξθψλεηαη κε ην πεξηερφκελν ηεο απφθαζεο ηεο ΑΑΠ θαη εηζεγήζεθε ηελ 

παξαπνκπή ηεο επηζηνιήο εκεξνκελίαο 9.1.2015 ζην Γεληθφ Δηζαγγειέα ηεο 

Γεκνθξαηίαο γηα γλσκάηεπζε ζρεηηθά κε αλαθξηηηθφ πιηθφ δηεξεπλψκελσλ 

ππνζέζεσλ πνπ αθνξνχζαλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα απφ ηνπο 

Αηηεηέο.  

Ο Γεληθφο Δηζαγγειέαο απάληεζε γηα ην ελ ιφγσ δήηεκα κε επηζηνιή 

εκεξνκελίαο 26.3.2015. Αλαθεξφκελνο ζηελ απφθαζε ηνπ Μφληκνπ 
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Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ πνηληθή ππφζεζε αξ. 12057/2014, ζην άξζξν 51 

ηνπ Ν.12(Ι)/2006, ζην άξζξν 45 ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ θαη ζε λνκνινγία ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ Δπξσπατθήο Έλσζεο εηζεγήζεθε φηη: 

«Καηαιήγνληαο, κε βάζε φια ηα αλσηέξσ, ε ζέζε ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο 

είλαη φηη ελαπφθεηηαη ζηελ αλαζέηνπζα αξρή λα αμηνινγήζεη ηα επξήκαηα 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ απφθαζε ζηελ πνηληθή ππφζεζε αξ. 12057/2014 θαη 

λα απνθαζίζεη θαηά πφζνλ απηά ζηνηρεηνζεηνχλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα ην νπνίν κπνξεί λα νδεγήζεη ζηνλ απνθιεηζκφ ησλ ππφ 

αλαθνξά νηθνλνκηθψλ θνξέσλ.»  

Με ηελ ίδηα επηζηνιή έγηλε εηζήγεζε φπσο δνζεί ην δηθαίσκα ζηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο λα ζέζνπλ γξαπηψο ηηο απφςεηο ηνπο. Σν 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ ζε ζπλεδξία ηνπ ζηηο 3.4.2015 εμέηαζε ην πεξηερφκελν 

ηεο πην πάλσ γλσκάηεπζεο ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα θαη δήηεζε 

πκπιεξσκαηηθή Έθζεζε Αμηνιφγεζεο. Απηή ππνβιήζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή 

Αμηνιφγεζεο ζηηο 9.4.2015 κε εηζήγεζε γηα θαηαθχξσζε ηεο πξνζθνξάο ζηνπο 

Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή αξ. 26/2015, ζεκεηψλνληαο σζηφζν (ζει. 15 ηεο 

έθζεζεο) φηη:  

«ε πεξίπησζε πνπ ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ απνθαζίζεη φηη ν 

πξνηεηλφκελνο επηηπρψλ Οηθνλνκηθφο Φνξέαο έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα ηφηε ζα ηζρχεη ε εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο φπσο θαίλεηαη ζηελ ζπκπιεξσκαηηθή έθζεζε αμηνιφγεζεο 

Ινπλίνπ 2014». 

ηηο 28.4.2015 ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ απέζηεηιε ζηνπο Αηηεηέο επηζηνιή κε 

ηελ νπνία δεηνχζε φπσο ππνβάινπλ γξαπηψο ηηο ζέζεηο θαη απφςεηο ηνπο γηα ην 
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δήηεκα δηάπξαμεο εθ κέξνπο ηεο εηαηξείαο ηνπο ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο κέρξη ηηο 7.5.2015. Απφ ηηο 12.5.2015 έσο θαη ηηο 18.5.2015 νη 

Αηηεηέο ππέβαιαλ γξαπηψο ηηο ζέζεηο θαη απφςεηο ηνπο ζηνλ Πξφεδξν ηνπ 

πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ. 

ηηο 22.5.2015 ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ζε ζπλεδξία ηνπ απνθάζηζε ηελ 

αλάζεζε ηεο ζχκβαζεο ζηνλ επηηπρφληα θαη απέζηεηιε ζρεηηθή επηζηνιή 

γλσζηνπνίεζεο ησλ απνηειεζκάησλ ζηνπο πξνζθνξνδφηεο ζηηο 18.6.2015. Σν 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ απνθάζηζε λα απνξξίςεη ηηο πξνζθνξέο ησλ Αηηεηψλ  

ζχκθσλα κε ηνλ φξν 3.3.6.1(e) ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ δηφηη θξίζεθε 

φηη είρε δηαπξαρζεί απφ ή εθ κέξνπο ηνπο ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, 

ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Νφκνπ Ν. 12(I)/2006. 

Β. Θέζειρ Αιηηηών ζηην Πποζθςγή 26/2015 

Οη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ φηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή βξηζθφηαλ ζε πιάλε 

αλαθνξηθά κε ην πεξηερφκελν θαη ηα λνκηθά απνηειέζκαηα ηεο απφθαζεο ηνπ 

Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ ππφζεζε αξ. 12057/2014. Σφζν απφ 

ηα πξαθηηθά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξνκελίαο 3.4.2015 θαη 22.5.2015 

φζν θαη απφ ηε ζρεηηθή γλσκάηεπζε ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο πξνθχπηεη φηη ην 

πκβνχιην έπξεπε λα δηαπηζηψζεη θαηά πφζν νη πξάμεηο, πνπ θαηαινγίδνληαη 

ζηνπο Αηηεηέο ζπληζηνχλ δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο.  
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Αλέθεξαλ φηη ζε θαλέλα ζεκείν ηνπ δηνηθεηηθνχ θαθέινπ ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ έρεη ππνδείμεη πνηα είλαη ε πξάμε ησλ Αηηεηψλ ε νπνία ζπληζηά 

ρξεκαηηζκφ. Η κφλε δηαπίζησζε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ είλαη φηη 

«ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε ηνπ Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ ππφζεζε 

αξ. 12057/2014, ππήξμε ρξεκαηηζκφο ησλ θαηεγνξνπκέλσλ αξ. 1 θαη 2, απφ ή εθ 

κέξνπο ηεο ελ ιφγσ εηαηξείαο», αλαθνξά πνπ δελ ππάξρεη ζηε ζπγθεθξηκέλε 

απφθαζε.  

Πεπιαλεκέλε είλαη θαη ε αλαθνξά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ ζηελ απφθαζε 

ηνπ φηη νη Αηηεηέο δελ πξνζθφκηζαλ ζηνηρεία κε ηα νπνία λα ακθηζβεηνχληαη νη 

αλαθνξέο ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Οη αλαθνξέο πεξί ρξεκαηηζκνχ έγηλαλ απφ ηνλ 

ζπλήγνξν ππεξάζπηζεο θαη δελ απνηεινχλ εχξεκα ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Δπηπιένλ, 

νη Αηηεηέο παξέζεζαλ ηα γεγνλφηα κέζσ ηεο επηζηνιήο ηνπο εκεξνκελίαο 

18.5.2015 ηα νπνία νπδέπνηε παξνπζηάζηεθαλ ζην Γηθαζηήξην σο καξηπξία, 

αθνχ δελ ήηαλ δηάδηθνη αιιά νχηε κάξηπξεο ζηε δηαδηθαζία, ζηνηρεία ηα νπνία 

νχηε ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ είρε ελψπηνλ ηνπ. Οχηε αθνξά ηνπο Αηηεηέο ε 

αλαθνξά ηνπ Γηθαζηεξίνπ φηη νη θαηεγνξνχκελνη ρξεκαηίζηεθαλ απφ πξφζσπα 

γηα λα θαηαθπξσζνχλ ππέξ ηνπο πξνζθνξέο, εθφζνλ νη Αηηεηέο ππέγξαςαλ ην 

ζπκβφιαην (Γ΄) κε ην πκβνχιην Απνρεηεχζεσλ Πάθνπ (.Α.ΠΑ.) ζηηο 

5.2.2008, ήηνη κεηά πνπ πέηπραλ ζε δεκφζην δηαγσληζκφ. εκείσζαλ φηη 

ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ε πηζαλνιφγεζε θαη κφλν ηνπ ηζρπξηζκνχ πεξί 

εκθηινρψξεζεο πιάλεο αξθεί γηα λα αθπξσζεί ε πξνζβαιιφκελε πξάμε. 
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(Βιέπε Α.Δ.891, Νηόβε Παπαϊωάλλοσ θ.ά. (αρ. 2) λ. Γεκοθραηίας κέζω 

Δ.Δ.Τ. (1991) 3 Α.Α.Γ. 713, 724 θαη 726, Α.Δ.2081 ΣΟΤΜΑΕΖ λ. 

Γεκοθραηίας (1997) 3 Α.Α.Γ 408). 

Γεχηεξνο ιφγνο πνπ νη Αηηεηέο ζεσξνχλ φηη πξέπεη λα αθπξσζεί ε 

πξνζβαιιφκελε απφθαζε είλαη φηη δελ πξνθχπηεη φηη ζπληξέρνπλ νη 

πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Ν.12(Ι)/2006. Τπνζηήξημαλ φηη ην 

ιεθηηθφ ηεο επίδηθεο λνκνζεηηθήο πξφλνηαο είλαη ηαπηφζεκν κε ηελ πξφλνηα ηνπ 

άξζξνπ 45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ, κε ην νπνίν ην Γηθαζηήξην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο είρε ηελ επθαηξία λα αζρνιεζεί ζε κεξηθέο απφ ηηο 

ππνζέζεηο ηνπ.  

ηελ ππφζεζε C-465/11, Forposta S.A θαη ABC Direct Contract sp. Zoo λ. 

Poczta Polska SA, ην Γ.Δ.Δ αλέθεξε, κεηαμχ άιισλ, φηη γηα ηε δηαπίζησζε 

χπαξμεο «ζνβαξνχ παξαπηψκαηνο» απαηηείηαη θαη’ αξρήλ λα πξαγκαηνπνηεζεί 

ζπγθεθξηκέλε εθηίκεζε θαη λα εμαηνκηθεπζεί ε ζηάζε ηνπ νηθείνπ νηθνλνκηθνχ 

θνξέα. Δπίζεο, ζηελ ππφζεζε C-440/13, Croce Amica One Italia Srl λ. ATEU, 

εκεξ. 11.12.2014 δηεπθξηλίζηεθε, κεηαμχ άιισλ, φηη νη ιφγνη απνθιεηζκνχ ηνπ 

άξζξνπ 45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ παξέρνπλ ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο ηε 

δπλαηφηεηα λα απνθιείζνπλ θάζε νηθνλνκηθφ θνξέα ν νπνίνο δηέπξαμε ζνβαξφ 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ απνδεδεηγκέλσο δηαπηζηψζεθε απφ ηελ 

αλαζέηνπζα αξρή ρσξίο λα απαηηείηαη λα ππάξρεη νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή 
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απφθαζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα. Δπηπιένλ, ζηελ  ππφζεζε C-470/2013, 

Generali-Providencia Biztosito Zrt λ. Kozbeszerzesi Hatosoag Kozbeszerzesi 

Dontobizottsag, εκεξ. 18.12.2014 θξίζεθε φηη ε παξάβαζε ησλ θαλφλσλ 

αληαγσληζκνχ, φηαλ ιφγσ ηεο παξαβάζεσο απηήο έρεη επηβιεζεί πξφζηηκν, 

ζπληζηά ιφγν απνθιεηζκνχ πνπ εκπίπηεη ζην άξζξν 45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο.  

Η θαηαθχξσζε ηεο πξνζθνξάο ζηνλ δηαγσληζκφ αξ. 3/2007, πνπ ζρεηίδεηαη κε 

ηελ Πνηληθή Τπφζεζε, φπσο αλέθεξαλ νη Αηηεηέο, έγηλε κέζα απφ λφκηκεο 

δηαδηθαζίεο. Ο θ. Κπξηάθνο Υξπζνρφνο (ηφηε Γηεπζχλσλ χκβνπινο ησλ 

Αηηεηψλ) εθβηάζηεθε απφ ηνπο Καηεγνξνχκελνπο 1 θαη 2 φηη γηα λα 

πξνρσξήζεη ην .Α.ΠΑ. κε πιεξσκή πξνο ηνπο Αηηεηέο ζα έπξεπε λα ηνπο 

θαηαβιεζνχλ ζπγθεθξηκέλα ρξεκαηηθά πνζά. Ο εθβηαζκφο, ηφληζαλ, είρε 

επίζεο ηελ πξνέθηαζε φηη ην έξγν ην νπνίν κέρξη ηφηε ζα θπινχζε νκαιά, δελ 

ζα ζπλέρηδε ηελ νκαιή ηνπ πνξεία. Οη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ φηη ζε αληίζεζε 

ελδερνκέλσο κε άιιεο εηαηξείεο, νη νπνίεο θαηνλνκάδνληαη ζηε δηθαζηηθή 

απφθαζε, δελ πξνζπνξίζηεθαλ θάπνην ρξεκαηηθφ φθεινο. Απηφ, αλέθεξαλ, 

αληηθαηνπηξίδεηαη θαη ζηελ ζειίδα 22 ηεο δηθαζηηθήο απφθαζεο.  

Δίλαη ε ζέζε ησλ Αηηεηψλ φηη ην πην πάλσ δεδνκέλν εληζρχεηαη θαη απφ ηελ 

αγσγή ηνπο ζην Δπαξρηαθφ Γηθαζηήξην Πάθνπ αξ. 413/2014 κε ηελ νπνία 

αμηνχλ απιήξσηα ηηκνιφγηα πνπ εθθξεκνχλ, φπσο επίζεο θαη ε δηαδηθαζία 

πξνζθπγήο ζε δηαηηεζία ζε ζρέζε κε απαηηήζεηο ηνπο γηα επηπιένλ εξγαζίεο ηνπ 
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έξγνπ κε Γεληθή Αίηεζε αξ. 93/2015 γηα δηνξηζκφ δηαηηεηή, ζε ζπλέρεηα ηεο 

Γεληθήο Αίηεζεο αξ. 233/2013.   

ε απάληεζε ζηα φζα θαηαγξάθνληαη ζηα πξαθηηθά ηεο ζπλεδξίαο ηνπ 

πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξ. 22.5.2015 γηα ηελ ππνρξέσζε πνπ είραλ νη 

Αηηεηέο λα κελ ππνπέζνπλ ζηνλ εθβηαζκφ θαη λα θαηαγγείινπλ ηνπο 

θαηεγνξνχκελνπο ζηελ Αζηπλνκία, ππνζηήξημαλ φηη δελ άληεραλ νηθνλνκηθά ηε 

κε είζπξαμε ησλ λνκίκσλ ακνηβψλ ηνπο θαη ηελ βεβαηφηεηα φηη ε εηαηξεία ζα 

νδεγείην ζε θαηάξξεπζε ιφγσ έιιεηςεο ξεπζηφηεηαο. πλεπψο, επέιεμαλ λα 

ζπλερίζνπλ ην ζπκβφιαην θαη λα ππνθχςνπλ ζηνλ εθβηαζκφ ησλ 

θαηεγνξνπκέλσλ. 

Άιινο ιφγνο γηα ηνλ νπνίν νη Αηηεηέο ζεσξνχλ φηη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε 

ζα πξέπεη λα αθπξσζεί, είλαη φηη παξαβηάζηεθε ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

Αλαθεξφκελνη ζηελ ππφζεζε C-213/2007, Μεταληθή ΑΔ λ. Δζληθό σκβούιηο 

Ραδηοηειεόραζες θαη Τποσργού Δπηθραηείας, εκεξνκελίαο 16.12.2008 

ππνζηήξημαλ φηη ζε ζπκθσλία κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, κέηξα 

απνθιεηζκνχ πξνζθνξνδφηε δελ πξέπεη λα επεθηείλνληαη πέξαλ ηνπ ζθνπνχ ηεο 

δηαζθάιηζεο ησλ αξρψλ ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ πξνζθνξνδνηψλ θαη ηεο 

δηαθάλεηαο. Παξέπεκςαλ ζε κειέηε πνπ δεκνζηεχεηαη ζην Ννκηθφ Πεξηνδηθφ, 

Public Procurement Law Review (2009) 18, 257 απφ ηνπο Sue Arrowsmith, 

Hans-Joachim Prie θαη Pascal Frita, ππνζηεξίδνληαο φηη νη αλαζέηνπζεο αξρέο 
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έρνπλ ππνρξέσζε λα κελ απνθιείνπλ νηθνλνκηθνχο θνξείο πνπ έρνπλ 

πξνρσξήζεη κε κέηξα απηνδηφξζσζεο (self-cleaning) φπσο είλαη ε δηεπθξίληζε 

ησλ γεγνλφησλ θαη ησλ πεξηζηαηηθψλ, ε απνθαηάζηαζε ηεο δεκηάο θαη κε κέηξα 

πνπ ε ίδηα ε εηαηξεία ιακβάλεη θαη πνπ αθνξνχλ ηα άηνκα πνπ εκπιέθνληαη κε 

ην ζπκβάλ. 

Σφληζαλ φηη έιαβαλ ηα πην πάλσ κέηξα απηνδηφξζσζεο, ήηνη ν θ. Κπξηάθνο 

Υξπζνρφνο ζπλεξγάζηεθε πιήξσο κε ηηο αλαθξηηηθέο αξρέο, θακία δεκηά 

ππήξμε γηα ην δεκφζην θαη φηη ην ελ ιφγσ πξφζσπν απνκαθξχλζεθε θαη 

παξαηηήζεθε απφ Γηεπζχλσλ χκβνπινο ηεο εηαηξείαο. Ωο εθ ηνχηνπ, 

πξνέβεζαλ ζε ελέξγεηεο γηα λα δηνξζψζνπλ ηπρφλ ιάζε θαη παξαιείςεηο θαη 

έρνπλ ζπκκνξθσζεί πιήξσο κε ηε δηαδηθαζία self-cleaning.  

Τπέδεημαλ, επίζεο, φηη κηα άιιε παξάκεηξνο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο 

είλαη ν παξάγνληαο ρξφλνο. Η πξνζβαιιφκελε απφθαζε παξαβηάδεη ζαθψο ηηο 

πξφλνηεο ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΚ, ε νπνία αληηθαζηζηά ηελ Οδεγία 

2004/18/ΔΚ θαη ηελ νπνία ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ 

πεξηζψξην κέρξη ηηο 18/4/2016 λα ελζσκαηψζνπλ ζην εζληθφ δίθαην. χκθσλα 

κε ηελ ελ ιφγσ Οδεγία ε πεξίνδνο απνθιεηζκνχ ελφο νηθνλνκηθνχ θνξέα απφ 

ζπκκεηνρή ζε ζχκβαζε δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηα ηξία έηε απφ ηελ 

εκεξνκελία ηνπ «ζρεηηθνχ γεγνλφηνο». Η έιεπζε κεγάινπ ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο απφ ηε θεξφκελε δηάπξαμε ηνπ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο 
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ήηαλ παξάγνληαο πνπ φθεηιε ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα ιάβεη ππφςε, θαζψο ν 

θαη’ ηζρπξηζκφ «ρξεκαηηζκφο» επηζπλέβε θαηά ηελ πεξίνδν 2008-2009. Η 

εξκελεία πνπ έδσζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζην άξζξν 51(2)(δ) ηνπ Ν. 12(Ι)/2006 

πξνζθξνχεη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Γελ είλαη λνεηφ κία λνκνζεηηθή 

πξφλνηα λα δίδεη εζαεί ην δηθαίσκα ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή λα απνθιείεη 

πξνζθνξνδφηε γηα παξάπησκα ην νπνίν επηζπλέβε ρξφληα πξνεγνπκέλσο.  

Δίλαη ηζρπξηζκφο ησλ Αηηεηψλ φηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή έρεη θαηαθπξψζεη θαη 

ππνγξάςεη ζηηο 15.5.2015 δχν πκβάζεηο, πνπ αθνξνχλ ζην «ΥΔΓΙΑΜΟ, 

ΚΑΣΑΚΔΤΗ ΚΑΙ ΛΔΙΣΟΤΡΓΙΑ ΓΙΑ 10 ΥΡΟΝΙΑ ΣΟΤ ΣΑΘΜΟΤ 

ΔΠΔΞΔΡΓΑΙΑ ΟΙΚΙΑΚΩΝ ΒΟΘΡΟΛΤΜΑΣΩΝ, ΒΙΟΜΗΥΑΝΙΚΩΝ 

ΑΠΟΒΛΗΣΩΝ, ΠΔΡΙΔΙΑ ΤΓΡΗ ΛΑΠΗ ΚΑΙ ΣΡΑΓΓΙΜΑΣΩΝ ΣΗΝ 

ΠΔΡΙΟΥΗ ΒΑΣΙ» ΑΡ. ΓΙΑΓΩΝΙΜΟΤ: ΣΑΤ 15/2013 γηα ην πνζφ ησλ 

€6.579.345 κε ζπκπ. ΦΠΑ, κε ηελ Κνηλνπξαμία Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V. ζηελ νπνία 

ζπκκεηέρνπλ κεηαμχ άιισλ νη Δηαηξείεο LOIZOS IORDANOU 

CONSTRUCTIONS LTD θαη MEDCON CONSTRUCTION LTD, πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε αξ. 12057/2014, εκεξνκελίαο 18.2.2015. 

εκείσζαλ φηη ε ελ ιφγσ αληηκεηψπηζε ηνπ δεηήκαηνο θαζηζηά ηελ πξάμε 

άθπξε ιφγσ παξαβίαζεο ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο, δηφηη ε Κνηλνπξαμία Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V. έρεη απνθιεηζηεί ζηνλ 

παξφληα δηαγσληζκφ γηα ηνλ ίδην ιφγν κε απηφ ησλ Αηηεηψλ.  
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Σέινο, νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ φηη ελψ ε Αλαζέηνπζα Αξρή ηνπο θαηαινγίδεη 

δηάπξαμε ρξεκαηηζκνχ (πνπ εληάζζεηαη ζηα πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 85 ηνπ 

Ν.12(Ι)/2006 θαη απνηειεί πνηληθφ αδίθεκα), ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο πνπ έρεη 

ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα γηα ηε δηεμαγσγή πνηληθήο δηαδηθαζίαο δελ 

έθξηλε φηη εδηθαηνινγείην ε πνηληθή δίσμε ηνπο. Δπνκέλσο, ε ζπκπεξηθνξά 

απηή ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο παξαβηάδεη ην άξζξν 6 ηεο Δπξσπατθήο 

χκβαζεο Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ην νπνίν νξίδεη φηη θάζε πξφζσπν έρεη 

δηθαίσκα φπσο δηθαζηεί απφ αλεμάξηεην θαη λφκηκα ιεηηνπξγψλ Γηθαζηήξην 

γηα ην βάζηκν «πάζεο ελαληίνλ ηνπ θαηεγνξίαο θχζεσο».  

Γ. Θέζειρ Αιηηηών ζηην Πποζθςγή 28/2015 

Οη Αηηεηέο θαηά ηελ ελψπηνλ καο δηαδηθαζία πηνζέηεζαλ ηα φζα αλέθεξαλ νη 

Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή αξ. 26/2015 σο πξνο ηελ εξκελεία ηεο απφθαζεο ηνπ 

Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ Τπφζεζε αξ. 12057/2014. Η θαηαδίθε 

ησλ δπν θαηεγνξνχκελσλ (θθ. . Βέξγα θαη Δ. Μαιεθίδε) πξνέθπςε ζπλεπεία 

δηθήο ηνπο παξαδνρήο θαη φρη ζπλεπεία επξήκαηνο ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαηφπηλ 

πξνζαγσγήο καξηπξίαο. Οχηε γίλεηαη αλαθνξά ζην θαηεγνξεηήξην θαη/ή ηνπ 

ηίηινπ ηεο απφθαζεο γηα ηνπο Αηηεηέο, αιιά νχηε ε Κνηλνπξαμία θαη ηα κέιε 

ηεο Medcon Construction Ltd θαη LOIZOS IORDANOU CONSTRUCTIONS 

LTD έρνπλ δηαπξάμεη νηνλδήπνηε ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα εληφο ηεο 

έλλνηαο ηνπ άξζξνπ. 51(2)(δ) ηνπ Ν. 12(Ι)/2006. Η αλαθνξά ηνπ Γηθαζηεξίνπ 
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ζηηο δπν απηέο εηαηξείεο/κέιε ηεο Κνηλνπξαμίαο απνηειεί obiter dictum θαη φρη 

εχξεκα θαη/ή αηηηνινγία ηεο απφθαζεο ηνπ Γηθαζηεξίνπ. 

Η πξνζβαιιφκελε πξάμε/απφθαζε αληίθεηηαη ζην άξζξν 57(6) ηεο Δπξσπατθήο 

Οδεγίαο 2014/24/ΔΚ θαη/ή ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Ν.12(Ι)/2006, θαζφηη νη 

Αηηεηέο κέζσ ησλ γξαπηψλ ηνπο ζέζεσλ απνζαθήληζαλ θαη/ή δηεπθξίληζαλ 

επαξθψο ηηο ζπλζήθεο πνπ αθνξνχλ ζηηο δηθέο ηνπο πξνζσπηθέο πεξηζηάζεηο. 

Δπηπιένλ, δελ ηεξήζεθαλ νη πξνυπνζέζεηο πνπ πξνλννχληαη ζην άξζξν 6 ηεο 

Δπξσπατθήο χκβαζεο γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

θαηά ηελ δηαδηθαζία κε ηελ νπνία απζαίξεηα ε Αλαζέηνπζα Αξρή απνθάζηζε 

φηη δηαπξάρζεθε ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα απφ ηνπο Αηηεηέο ιφγσ 

δηάπξαμεο ηνπ αδηθήκαηνο ρξεκαηηζκνχ πξνζψπνπ (Βι. Application 

No.7986/77 Petra KRAUSE v. SWITZERLAND, εκεξ. 3.10.1978). Δπνκέλσο, 

ε Αλαζέηνπζα Αξρή δελ έπξεπε λα ηνπο απνθιείζεη απφ ην δηαγσληζκφ. 

Καηά ηελ ελψπηνλ καο δηαδηθαζία ππνζηήξημαλ φηη ζχκθσλα κε ηνλ φξν 

3.3.6.1(e) ησλ Οδεγηψλ πξνο Οηθνλνκηθνχο Φνξείο, βάζεη ηνπ νπνίνπ 

απνθιείζηεθαλ νη Αηηεηέο, έπξεπε λα είραλ βξεζεί έλνρνη επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο. Τπέβαιαλ, φκσο, φηη νπδέπνηε θξίζεθαλ έλνρνη 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο απφ ην αξκφδην επαγγεικαηηθφ ζψκα πνπ είλαη 

κέιε απηνχ, ήηνη ηνπ Δπηζηεκνληθνχ Σερληθνχ Δπηκειεηεξίνπ Κχπξνπ (άξζξν 

5(ε) ηνπ πεξί Δπηζηεκνληθνχ Σερληθνχ Δπηκειεηεξίνπ Κχπξνπ Νφκνπ ηνπ 1990 



16 
 

(Ν.224/1990)). χκθσλα, ηφληζαλ, κε ηα άξζξα 22 θαη 23 ηνπ Νφκνπ είλαη απηφ 

ην αξκφδην ζψκα ην νπνίν κπνξεί λα εμεηάζεη θαη λα θξίλεη εάλ ε ζπκπεξηθνξά 

ησλ Αηηεηψλ ζπληζηνχζε επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. Δπνκέλσο, ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ παξάλνκα θαη παξάηππα δηεμήγαγε δηαδηθαζία ππφ κνξθή 

πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο ρσξίο λα ηνπο δψζεη ηα ερέγγπα ηνπ άξζξνπ 6 ηεο 

ΔΓΑ απνθαζίδνληαο φηη δηέπξαμαλ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. Πεξαηηέξσ, 

φπσο δηαηππψλεηαη ζηελ Forposta (αλσηέξσ) ηα professional standards (δειαδή 

ηα επαγγεικαηηθά πξφηππα) θαζνξίδνληαη απφ ηα professional bodies (δειαδή 

ην ΔΣΔΚ) θαη φρη απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή.   

ηε ζπλέρεηα νη Αηηεηέο αλαθέξζεθαλ ζε ιφγνπο αθπξφηεηαο πνπ αθνξνχλ ηελ 

πξνζθνξά ηνπ επηηπρφληα, ήηνη:  

(α) Αλεπαξθήο ηεθκεξίσζε ηεο επαγγεικαηηθήο θαη ηερληθήο ηθαλφηεηαο ηνπ 

πξνο ηθαλνπνίεζε ηνπ φξνπ 3.3.8.1.(ii) b, 

(β) ππνβιήζεθαλ εθ ησλ πζηέξσλ ζηνηρεία θαη/ή πηζηνπνηεηηθά θαηά 

παξάβαζε ηνπ φξνπ 5.6.1.h(ii), 

(γ) αλεπαξθήο ηεθκεξίσζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο επάξθεηαο ηνπ γηα 

εθηέιεζε ηνπ Έξγνπ κε βάζε ην Έληππν 11, 

(δ) αλππαξμία εμνπζηνδνηεκέλσλ αληηπξνζψπσλ θαη ησλ ηεζζάξσλ κειψλ 

ηεο Κνηλνπξαμίαο απφ ηα δηνηθεηηθά ζπκβνχιηα ησλ εηαηξεηψλ θαηά ηε 

πκθσλία πλεξγαζίαο, 
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(ε) παξάιεηςε ππνβνιήο ησλ αλαγθαίσλ πηζηνπνηεηηθψλ γηα ηελ απφδεημε 

εκπεηξίαο ησλ Μειψλ ηεο Οκάδαο Έξγνπ θαηά παξάβαζε ησλ φξσλ 

5.6.1h(2) θαη 5.6.1h(3) θαη εζθαικέλε εξκελεία ηνπ φξνπ «Employer» 

απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, 

(ζη) ν θ. σθξάηεο Βαξβηηζηψηεο θαη ν θ. Jean Paul Manoleris, νη νπνίνη 

έρνπλ ζπκπεξηιεθζεί ζηελ πξνζθνξά ηνπ επηηπρφληα σο Τπνζηεξηθηηθνί 

Φνξείο, δελ έρνπλ ζπκκνξθσζεί κε ηηο απαηηήζεηο ηνπ φξνπ 3.3.9 ησλ 

Όξσλ ηνπ Γηαγσληζκνχ θαη/ή ηνπ φξνπ 25.1. 

 

Σέινο νη Αηηεηέο αλέθεξαλ φηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξά ηηο πην πάλσ 

ειιείςεηο ηεο πξνζθνξάο ηνπ επηηπρφληα, θαηά παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο 

ηζφηεηαο, πξνρψξεζε ζε θαηαθχξσζε ηεο πξνζθνξάο ζε απηφλ. Με ηνλ ηξφπν 

πνπ ε Αλαζέηνπζα Αξρή άζθεζε ηε δηαθξηηηθή ηεο επρέξεηα ηνπνζέηεζε ηνπο 

Αηηεηέο ζε δπζκελέζηεξε ζέζε έλαληη ησλ άιισλ πξνζθνξνδνηψλ θαη ηδηαίηεξα 

ηνπ επηηπρφληα (βι. Medcon Construction and Others v. Γεκοθραηίας (1968) 

3 Α.Α.Γ. ζει 535, 545).  

Γ. Θέζειρ Αναθέηοςζαρ Απσήρ   

Η Αλαζέηνπζα Αξρή απαληψληαο ζηνπο πην πάλσ ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ 

ππνζηήξημε φηη είραλ ην δηθαίσκα εθφζνλ δελ γίλνληαλ νη πιεξσκέο βάζεη ησλ 
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πηζηνπνηεηηθψλ πιεξσκήο είηε λα ιχζνπλ ηε ζχκβαζε είηε λα αλαζηείινπλ ηηο 

εξγαζίεο ηνπο θαη φρη λα επηιέμνπλ λα πξνβνχλ ζε ρξεκαηηζκφ. 

Σφληζε φηη θαζήθνλ ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ θαη αξκνδηφηεηα 

ηεο είλαη λα εμεηάζεη ηε λνκηκφηεηα ηεο απφθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο κε 

ηελ νπνία απέξξηςε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ κε ηελ αηηηνινγία φηη νη 

ηειεπηαίνη δηέπξαμαλ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα κε βάζε ην άξζξν 51(2)(δ) 

ηνπ Ν.12(Ι)/2006. Οη ηζρπξηζκνί ησλ Αηηεηψλ πεξί εθβηαζκνχ ηνπο 

πξνθεηκέλνπ λα ηνπο θαηαβιεζεί ην ιαβείλ είλαη ηζρπξηζκνί νη νπνίνη ζα έπξεπε 

λα ππνβιεζνχλ ζηελ Αζηπλνκία ηνλ θαηάιιειν ρξφλν γηα δηεξεχλεζε θαη φρη 

ελψπηνλ ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ ζηα πιαίζηα απηήο ηεο 

δηαδηθαζίαο. Οχηε απνηέιεζε ηε βάζε γηα ηε ιήςε απφθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο εάλ ήηαλ ή φρη θαηεγνξνχκελνη νη θ.θ. Κπξηάθνο Υξπζνρφνο, Λνΐδνο 

Ινξδάλνπο θαη νη Γηεπζπληέο ηεο εηαηξείαο Medcon Construction Ltd. Απηφ ην 

νπνίν ιήθζεθε ππφςε απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, ζηνηρείν ην νπνίν δελ 

αληηθξνχεηαη απφ ηνπο Αηηεηέο, είλαη ε παξαδνρή ηνπ ηδίνπ φηη ζπκκεηείρε ζηελ 

πξάμε ηνπ δεθαζκνχ ησλ θαηεγνξνπκέλσλ 1 θαη 2. Δίλαη απηή ε ζπκπεξηθνξά 

πνπ ιήθζεθε ππφςε πξνθεηκέλνπ ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα θαηαιήμεη ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ε ζπκπεξηθνξά απηή ζπληζηά ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα κε βάζε ηηο πξφλνηεο ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ), ην νπνίν δελ απαηηεί 

θαηαδηθαζηηθή απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Πεξαηηέξσ, ππνζηήξημε φηη πξνηνχ 

ε Αλαζέηνπζα Αξρή θαηαιήμεη ζηελ πξνζβαιιφκελε απφθαζε δφζεθε ζηνπο 
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Αηηεηέο θαηάιιεινο ρξφλνο λα ππνβάινπλ ηηο γξαπηέο ηνπο παξαζηάζεηο νη 

νπνίεο εμεηάζηεθαλ απφ ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ θαη απαληήζεθαλ ζηελ 

απφθαζε ηνπ θαηαιήγνληαο ζηελ απφξξηςε ησλ πξνζθνξψλ ηνπο ζχκθσλα κε 

ηνλ φξν 3.3.6.1(e) ησλ εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνχ. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή ππέδεημε φηη ην άξζξν 51(2) ηνπ Ν.12(Ι)/2006 θαζψο θαη 

ην άξζξν 45(2) ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ παξέρεη ζε απηή δηαθξηηηθή επρέξεηα 

γηα ηε δηαπίζησζε εάλ έρεη δηαπξαρζεί ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. 

Μνλαδηθφο πεξηνξηζκφο ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

ζπληζηά ην γεγνλφο φηη δελ δχλαληαη λα πξνβιεθζνχλ άιινη ιφγνη απνθιεηζκνχ 

πέξαλ απηψλ πνπ δηαιακβάλνληαη ζηε ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε (βι. C-465/11 

Μεταληθή Α.Δ. λ. Δζληθού σκβοσιίοσ Ραδηοηειεόραζες, εκεξνκελίαο 

13.12.2012).  

χκθσλα κε ηελ  ππφζεζε C-465/11, Forposta S.A θαη ABC Direct Contract 

sp. Zoo λ. Poczta Polska SA, ηα θξάηε κέιε θαζνξίδνπλ ηνπο φξνπο εθαξκνγήο 

ηνπ άξζξνπ 45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ ζε ζπλάξηεζε κε ην εζληθφ ηνπο 

δίθαην θαη ηεξνπκέλνπ ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο. Η έλλνηα ηνπ «επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο» θαιχπηεη θάζε παξαπησκαηηθή ζπκπεξηθνξά πνπ έρεη 

αληίθηππν ζηελ επαγγεικαηηθή αμηνπηζηία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θνξέα. 

Πξφζζεηα, απφ ηε δηαηχπσζε ηεο δηάηαμεο ηεο Οδεγίαο πξνθχπηεη φηη ε 

αλαζέηνπζα αξρή κπνξεί λα δηαπηζηψζεη επαγγεικαηηθφ παξάπησκα κε 
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νπνηνδήπνηε κέζν δηαζέηεη, ελψ ε έλλνηα ηνπ «ζνβαξνχ παξαπηψκαηνο» ζα 

πξέπεη λα ζρεηίδεηαη κε ηελ πξφζεζε δηάπξαμεο ηνπ ή ηελ ακέιεηα νξηζκέλνπ 

βαζκνχ πνπ ν ππαίηηνο ππέδεημε. πλεπψο, κε βάζε ην άξζξν 45(2)(δ) ηεο 

Οδεγίαο απαηηείηαη λα πξαγκαηνπνηεζεί ζπγθεθξηκέλε εθηίκεζε θαη λα 

εμαηνκηθεπζεί ε ζηάζε ηνπ νηθείνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα, ελέξγεηα ε νπνία έγηλε 

απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή πξνηνχ θαηαιήμεη θαη ζηελ πξνζβαιιφκελε 

απφθαζε. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή επίζεο αλέθεξε φηη ην ΓΔΔ ζηελ απφθαζε C-440/13, 

Croce Amica One Italia Srl λ. ATEU, εκεξ. 11.12.2014 επαλέιαβε φηη νη ιφγνη 

απνθιεηζκνχ ηνπ άξζξνπ 45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο, παξέρνπλ ζηηο αλαζέηνπζεο 

αξρέο ηε δπλαηφηεηα λα απνθιείζνπλ θάζε νηθνλνκηθφ θνξέα ν νπνίνο 

δηέπξαμε ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ απνδεδεηγκέλσο 

δηαπηζηψζεθε κε νπνηνδήπνηε κέζν ελδέρεηαη λα δηαζέηνπλ νη αλαζέηνπζεο 

αξρέο, ρσξίο λα απαηηείηαη λα ππάξρεη νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή απφθαζε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ θνξέα. ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, νη ελέξγεηεο θαη πξάμεηο ησλ 

δηεπζπληψλ ησλ Αηηεηψλ ζαθψο ζπληζηνχλ πξάμεηο πνπ εκπίπηνπλ θαη αθνξνχλ 

ηηο επαγγεικαηηθέο ηδηφηεηεο ησλ Αηηεηψλ πνπ παξαβηάδνπλ ηηο αξρέο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ εζηθή, ηελ αμηνπξέπεηα ή ηελ επαγγεικαηηθή ζπλείδεζε θαη 

πνπ θαηαδεηθλχνπλ φρη απιψο πξφζεζε δηαπξάμεσο παξαπηψκαηνο ή ακέιεηα 

νξηζκέλνπ βαζκνχ, αιιά θαηαδεηθλχνπλ επηπιένλ ζνβαξφ βαζκφ ππαηηηφηεηαο. 

Αλαθνξηθά κε ηε ζέζε ησλ Αηηεηψλ φηη απφ ηηο πξάμεηο ηνπο δελ απνθφκηζαλ 
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θαλέλα φθεινο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή απάληεζε φηη αληηθείκελν εμέηαζεο 

απνηέιεζε ε ζπγθεθξηκέλε πξάμε ρξεκαηηζκνχ απηή θαζ’ απηή θαη φρη ηνπ 

πξνζπνξηζκνχ νθέινπο.  

Αλαθνξηθά κε ηνλ ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ γηα παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε φηη ε ππφζεζε C-213/2007, 

Μεταληθή ΑΔ v. Δζληθό σκβούιηο Ραδηοηειεόραζες θαη Τποσργού 

Δπηθραηείας, εκεξνκελίαο 16.12.2008 δηαθνξνπνηείηαη απφ ηελ παξνχζα δηφηη 

ην εθεί δηαπξαρζέλ αδίθεκα δελ ελέπηπηε ζηνπο ιφγνπο απνθιεηζκνχ πνπ 

εμαληιεηηθά απαξηζκνχληαη ζην άξζξν 45(2) ηεο Οδεγίαο. Απηφ, ην νπνίν 

πξνθχπηεη απφ ηελ απφθαζε είλαη φηη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δχλαληαη νη 

αλαζέηνπζεο αξρέο λα ιάβνπλ κέηξα απνθιεηζκνχ, γηα ιφγνπο εθηφο ησλ φζσλ 

εμαληιεηηθά αλαθέξνληαη ζην πξψην εδάθην ηνπ άξζξνπ 24 ηεο Οδεγίαο 

93/37/ΔΟΚ, ζα πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ε 

δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο. ηελ πξνθεηκέλε 

πεξίπησζε, νη Αηηεηέο απνθιείζηεθαλ μεθάζαξα γηα ιφγνπο πνπ εκπίπηνπλ 

εληφο ηνπ άξζξνπ 45(2) (δ) ηεο Οδεγίαο.  

Η Αλαζέηνπζα Αξρή απέξξηςε ηε ζέζε ησλ Αηηεηψλ ζηελ Πξνζθπγή 26/2015 

φηη έρνπλ πξνβεί ζε κέηξα απηνδηφξζσζεο (self-cleaning). Αλεμαξηήησο ηνπ 

αμηφπνηλνπ ησλ πξάμεσλ ηνπ θ. Κπξηάθνπ Υξπζνρνχ, ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο 

ηεο Γεκνθξαηίαο απνθάζηζε θαη επέιεμε γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο λα 
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ζέζεη απηφλ σο κάξηπξα θαηεγνξίαο. Η δε «απνκάθξπλζε» ηνπ θ. Κπξηάθνπ 

Υξπζνρνχ δελ ππνδεηθλχεη δηφξζσζε ιαζψλ ηεο εηαηξείαο ησλ Αηηεηψλ, θαζφηη 

απηή απνηειεί εηθνληθή απνκάθξπλζε ηελ ζηηγκή πνπ ηνλ αληηθαηέζηεζε ν πηφο 

ηνπ θ. Γεψξγηνο Υξπζνρφνο. Πξφζζεηα, ν θ. Κπξηάθνο Υξπζνρφνο θαηά ηελ 

30.6.2015 θαίλεηαη λα ζπλερίδεη λα θαηέρεη πνζνζηφ 93,89% ηνπ εθδνκέλνπ 

κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ ηεο εηαηξείαο. πλεπψο, ν θ. Κπξηάθνο Υξπζνρφνο 

θαίλεηαη φηη εμαθνινπζεί λα αζθεί έιεγρν ζηελ εηαηξεία ησλ Αηηεηψλ.  

ε ζρέζε κε ηελ πεξίνδν απνθιεηζκνχ ελφο νηθνλνκηθνχ θνξέα απφ ηε 

ζπκκεηνρή ζε ζχκβαζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλέθεξε φηη ε πξνζβαιιφκελε 

απφθαζε ιήθζεθε ζηηο 18.6.2015, ζηε βάζε ηνπ ηζρχνληνο λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ πνπ δηέπεηαη απφ ηνλ Ν. 12(Ι)/2006. Δπνκέλσο, ε παξαπνκπή πνπ 

γίλεηαη απφ ηνπο Αηηεηέο ζηηο πξφλνηεο ηεο λέαο Οδεγίαο 2014/24/ΔΚ, θαη’ 

νπδέλα ιφγν δεζκεχεη ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή εθφζνλ δελ έρεη αθφκε 

ελζσκαησζεί ζην εζληθφ καο δίθαην, ελψ ε πεξίνδνο ελζσκάησζεο ησλ 

πξνλνηψλ ηεο ζην εζληθφ δίθαην είλαη ε 18.4.2016. Άιισζηε, ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 57(4) ηεο λέαο Οδεγίαο δίδεηαη ζηα θξάηε κέιε ε δπλαηφηεηα λα 

ζεζπίζνπλ απφιπηνπο απνθιεηζκνχο ζηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο πνπ ζα 

δηαπξάμνπλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, ην νπνίν ζέηεη ελ ακθηβφισ 

ηελ αθεξαηφηεηά ηνπο.  
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Η Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε φηη ζηνλ παξφληα Γηαγσληζκφ κε αξ. ΣΑΤ 

10/2013 απνθιείζηεθε θαη ε εηαηξεία «Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ JV» γηα ηνλ ίδην ιφγν θαη 

ππφ θξίζε δελ είλαη ν δηαγσληζκφο κε αξ. ΣΑΤ 15/2013. πλεπψο, δελ είλαη 

δπλαηφλ θαη δελ ζα πξέπεη λα εμεηαζηεί νηηδήπνηε άιιν πέξαλ απφ ηε 

λνκηκφηεηα ηνπ επίδηθνπ δηαγσληζκνχ. ηα πιαίζηα ηνπ δηαγσληζκνχ κε αξ. 

ΣΑΤ 15/2013, αλέθεξε, ηεξήζεθε αθξηβψο ε ίδηα δηαδηθαζία απφ ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή, πιελ φκσο είρε δηαθνξεηηθή θαηάιεμε.  

πγθεθξηκέλα, ζηελ πεξίπησζε ηνπ δηαγσληζκνχ κε αξ. ΣΑΤ 15/2013, ην 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ αθνχ έιαβε ππφςε ηνπ ηε γλσκάηεπζε ηνπ Γεληθνχ 

Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο, ζεκείσζε φηη ε Κνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.Δ. JV» 

απνηεινχζε ηελ κνλαδηθή έγθπξε πξνζθνξά. ε πεξίπησζε απνθιεηζκνχ ηεο 

θνηλνπξαμίαο, ν δηαγσληζκφο ζα νδεγείην ζε αθχξσζε θαη ζα πξνθαινχληαλ 

ζνβαξφηαηεο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη ζηε δεκφζηα πγεία, ελψ ε 

Γεκνθξαηία ζα έραλε νξηζηηθψο ζπγρξεκαηνδφηεζε χςνπο €3.272.500 θαη ζα 

επέζηξεθε πνζφ χςνπο €204.992 πνπ ήδε εθηακηεχζεθε. Δπνκέλσο, ζε εθείλε 

ηελ πεξίπησζε γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, απνθάζηζε φπσο 

θαηαθπξψζεη ην δηαγσληζκφ ζηελ Κνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.Δ. JV». Απφδεημε ηεο 

ίζεο κεηαρείξηζεο απνηειεί ην γεγνλφο φηη ε Κνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. 

JV»,ζηνλ παξφληα δηαγσληζκφ, απνθιείζηεθε γηα ηνπο ίδηνπο ιφγνπο φπσο θαη 

νη Αηηεηέο. 
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Σέινο, ζε ζρέζε κε ηνλ ηζρπξηζκφ γηα παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 6 ηεο 

Δπξσπατθήο χκβαζεο θαη ηνπ Άξζξνπ 113 ηνπ πληάγκαηνο, ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή απάληεζε φηη νπδεκία ζρέζε έρεη ε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε ζηελ 

παξνχζα ππφζεζε κε ηελ πνηληθή πηπρή ηνπ ζέκαηνο. Η Αλαζέηνπζα Αξρή νχηε 

εμνπζία έρεη αιιά νχηε θαη απνθάλζεθε πεξί πνηληθψλ αδηθεκάησλ, αιιά απηφ 

ην νπνίν δηαπίζησζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή, ήηαλ φηη νη Αηηεηέο, απνδεδεηγκέλα, 

έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 

51(2)(δ) ηνπ Ν. 12(Ι)/2006, ππφ ηα δεδνκέλα θαη εμαηνκηθεπκέλα πεξηζηαηηθά 

πνπ αλαθέξνληαη ζηελ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ.  

Η Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε φηη ζχκθσλα κε ηνλ φξν 3.3.6.2 ηνπ Volume 

1, Instructions to Economic Operators ζε πεξίπησζε πνπ ν νηθνλνκηθφο θνξέαο 

πνπ ππνβάιιεη πξνζθνξά, είλαη θνηλνπξαμία, νη απαηηήζεηο ηεο πξνζσπηθήο 

θαηάζηαζεο ηνπ πξνζθέξνληα, εθαξκφδνληαη γηα έλα έθαζην κέινο, είηε 

θπζηθφ, είηε λνκηθφ πξφζσπν (βι. επίζεο «The Law of Public and Utilities 

Procurement», Third Edition, Sue Arrowsmith, ζειίδα 1247). ε ζρέζε, ηψξα, 

κε ηνλ απνθιεηζκφ ησλ Αηηεηψλ θαη ηελ απφξξηςε ησλ πξνζθνξψλ ηνπο 

ζχκθσλα κε ηνλ φξν 3.3.6.1(e) ε Αλαζέηνπζα Αξρή απνθάζηζε φηη 

απνδεδεηγκέλα έρεη δηαπξαρζεί απφ ή εθ κέξνπο ηνπο ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα, ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Ν. 12(Ι)/2006.  
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Αλαθνξηθά κε ηνπο ιφγνπο πνπ ήγεηξαλ νη Αηηεηέο θαη ζρεηίδνληαη κε ηελ 

εγθπξφηεηα ηεο πξνζθνξάο ηνπ επηηπρφληα ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλέθεξε φηη 

δελ λνκηκνπνηνχληαη θαη/ή θσιχνληαη θαη/ή ζηεξνχληαη ελλφκνπ ζπκθέξνληνο 

λα πξνβάιινπλ νπνηνλδήπνηε άιιν ηζρπξηζκφ, πέξαλ απφ ην γεγνλφο φηη ε 

πξνζθνξά ηνπο απνξξίθζεθε ζχκθσλα κε ηνλ φξν 3.3.6.1(e) ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ (βι. Atlantic Insurance Ltd v. σκβοσιίοσ Δκπορίας Κσπρηαθώλ 

Παηαηώλ θ.α., Τπνζ. Αξ. 469/88 θ.α., εκεξ. 27.1.1990, Kanika Hotels Ltd v. 

Γήκοσ Πάθοσ, Τπνζ. Αξ. 688/88, εκεξ. 13.7.1990, Υρύζαλζος Κσρηάθοσ Ληδ 

λ. Αρτής Σειεπηθοηλωληώλ Κύπροσ, (1995) 3 Α.Α.Γ. 178 θαη Lion Insurance 

Ltd v. Γεκοθραηίας θ.α.(1991) 4 Α.Α.Γ. 3148). 

Αλαθεξφκελε ζε ζρεηηθή λνκνινγία ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε φηη νη 

Αηηεηέο δε λνκηκνπνηνχληαη λα πξνζβάινπλ ν,ηηδήπνηε έρεη ζρέζε κε ηε 

δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε, δειαδή αμηνιφγεζεο θαη θαηαθχξσζεο ηεο 

πξνζθνξάο ζηνλ επηηπρφληα, εθφζνλ δηαπηζησζεί φηη ε πξνζθνξά ηνπο δελ 

ηθαλνπνηεί νπζηψδεηο φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ. Δμάιινπ, αθφκα θαη εάλ θξηζεί 

φηη νη Αηηεηέο έρνπλ έλλνκν ζπκθέξνλ λα πξνζβάινπλ ηελ θαηαθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ζηνλ επηηπρφληα απηφ είλαη δπλαηφλ, κφλνλ, θαη’ επίθιεζε ηεο 

αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ πξνζθνξνδνηψλ θαη λννπκέλνπ φηη ν 

επηηπρψλ δελ πιεξνχζε ηνλ επίκαρν φξν, γηα ηνλ νπνίν φκσο δελ πξνβάιιεηαη 

νηηδήπνηε. Πξνβάιινληαη, ηφληζε, εθ κέξνπο ησλ Αηηεηψλ ηζρπξηζκνί γηα 

άιινπο φξνπο ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ. 
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Σέινο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή απάληεζε έλα πξνο έλα ηνπο ιφγνπο πνπ ζεσξεί φηη 

νη ηζρπξηζκνί ησλ Αηηεηψλ πνπ αθνξνχλ ηελ εγθπξφηεηα ηεο πξνζθνξάο ηνπ 

επηηπρφληα είλαη αβάζηκνη.  

Δ. Καηάληξη  

Δλ πξψηνηο ζα εμεηάζνπκε ηνλ ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ ζηελ Πξνζθπγή αξ. 

28/2015 (Κνηλνπξαμία Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V.) φηη εθφζνλ ε θνηλνπξαμία δελ 

αλαθέξεηαη πνπζελά ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε αξ. 12057/2014 ηνπ Μφληκνπ 

Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ, δελ δχλαηαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα πξνβεί ζε 

απφξξηςε ηεο πξνζθνξάο ηνπο. 

Γηαθσλνχκε κε ηελ ζέζε ησλ Αηηεηψλ.  ηνλ φξν 3.3.6.2 ηνπ volume 1, 

Instructions to Economic Operators, πνπ αλαθέξεηαη ζηελ πξνζσπηθή 

θαηάζηαζε ηνπ πξνζθέξνληα, πξνλννχληαη ηα αθφινπζα: 

«It is understood that in the case of a consortia of natural and/or legal 

persons, the above requirements for participation [personal situation] 

shall apply to each one of the participants in the consortium, and if one 

participant fails to meet any one of these requirements, then the Tender 

submitted by the consortium shall be excluded from the tender procedure 

and shall not be evaluated».  

Απφ ηνλ πην πάλσ φξν δηαθαίλεηαη φηη ζε πεξίπησζε πνπ ν νηθνλνκηθφο θνξέαο 

πνπ ππνβάιιεη πξνζθνξά είλαη θνηλνπξαμία, νη απαηηήζεηο ηεο πξνζσπηθήο 

θαηάζηαζεο ηνπ πξνζθέξνληα, εθαξκφδνληαη γηα έλα έθαζην κέινο, είηε 
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θπζηθφ, είηε λνκηθφ πξφζσπν.  Οη Αηηεηέο απνξξίθζεθαλ ζηελ βάζε ηνπ φξνπ 

51(2)(δ) πνπ θέξεη πιαγηφηηηιν «πξνζσπηθή θαηάζηαζε ππνςεθίνπ».  Ωο εθ 

ηνχηνπ ν εγεηξφκελνο ιφγνο απνξξίπηεηαη.   

Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο απφθαζεο ησλ ζπλεθδηθαδφκελσλ πξνζθπγψλ 

κε αξ. 26/2015 θαη 28/2015 φπνπ αλαθέξεηαη «Αηηεηήο» ζεκαίλεη ηνλ 

Οηθνλνκηθφ Φνξέα ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ εηαηξεηψλ πνπ ζπλζέηνπλ 

ηελ θνηλνπξαμία. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή κε ηελ επηζηνιή γλσζηνπνίεζεο απνηειεζκάησλ εκεξ. 

18.6.2015 πνπ απέζηεηιε ζηνπο Αηηεηέο ηνπο ελεκέξσλε φηη, ζχκθσλα κε ηελ 

απφθαζε ηνπ Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ απφζεζε αξ. 

12057/2014 ππήξμε ρξεκαηηζκφο ησλ Καηεγνξνχκελσλ 1 θαη 2 (άββα Βέξγα 

θαη Δπηχρηνπ Μαιεθίδε), απφ ή εθ κέξνπο ηνπο θαη φηη ε πξάμε ηνπ 

ρξεκαηηζκνχ πξνζψπνπ πνπ εκπιέθεηαη κε ηελ αλάζεζε ή ηελ εθηέιεζε 

ζχκβαζεο, απνηειεί πξάμε ελ ηε έλλνηα ηνπ φξνπ «ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα» ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Ν.12(Ι)/2006  θαη σο εθ ηνχηνπ 

απέξξηςαλ ηηο πξνζθνξέο ηνπο.  

ηελ ελ ιφγσ απφθαζε ηνπ Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ νη 

Καηεγνξνχκελνη 1 θαη 2 (άββαο Βέξγαο θαη Δπηχρηνο Μαιεθίδεο) θξίζεθαλ 

έλνρνη ζηελ βάζε ηνπ άξζξνπ 100(α) ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα (Γεθαζκφο 
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Γεκφζηνπ Λεηηνπξγνχ)
1
. ε άιια ζεκεία ηεο απφθαζεο γίλεηαη ρξήζε ηνπ φξνπ 

ρξεκαηηζκφο.  Σνπο φξνπο «δεθαζκφο» θαη «ρξεκαηηζκφο», ρξεζηκνπνηεί θαη ε 

εθπξφζσπνο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ηφζν ζηελ γξαπηή ηεο αγφξεπζε φζν θαη 

θαηά ηελ ελψπηνλ καο αθξνακαηηθή δηαδηθαζία πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 

6.10.2015, φπνπ ραξαθηεξηζηηθά ζεκείσζε: 

«Σψξα βάζεη απηνχ ηνπ γεγνλφηνο ην νπνίν εκείο νλνκάζακε ρξεκαηηζκφ, 

ην νλφκαζε θαη ε απφθαζε θάπνπ ρξεκαηηζκφ.  Πψο λα ην νλνκάζνπκε;  

Κάπνηνο δίλεη ιεθηά ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή πνπ ήηαλ ν Γήκνο Πάθνπ γηα 

λα εμππεξεηεζεί είηε γηα λα ηνπ θαηαθπξσζεί ππέξ ηνπ ε πξνζθνξά είηε γηα 

λα ηνπ πιεξψζνπλ ηα δεδνπιεπκέλα πηζηνπνηεηηθά πιεξσκήο. Πψο 

κπνξνχζακε λα ην πνχκε αιιηψο.  Σν είπακε ρξεκαηηζκφ ζε θάπνηα ζεκεία 

ην είπακε δεθαζκφ.  Απηφο είλαη ν φξνο πνπ δίδεηαη απφ ηνλ πνηληθφ 

θψδηθα φηαλ θάπνηνο δίδεη ιεθηά πξνο ηθαλνπνίεζε θάπνηνπ αηηήκαηνο 

ηνπ, παξαλφκσο βεβαίσο.  Δάλ ε ιέμε ρξεκαηηζκφο ελνριεί κπνξεί θαη λα 

απαιεηθζεί.  Δίλαη φκσο ην γεγνλφο ε πξάμε απηή θαζ‟ εαπηή.  Σν γεγνλφο 

φηη θαηέβαιαλ ρξήκαηα ζηνπο θαηεγνξνπκέλνπο γηα λα ηνπο γίλεη κηα 

δηεπθφιπλζε παξαλφκσο.  Απηή ε ζπκπεξηθνξά ηελ νπνία νλνκάζακε 

ρξεκαηηζκφ θιήζεθε λα θξίλεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή θαηά πφζν απνηεινχζε 

ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα».  

                                                           
1       Γεθαζκφο δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ 

«100. Όπνηνο- 

(α) είλαη δεκφζηνο ιεηηνπξγφο θαη είλαη επηθνξηηζκέλνο κε ηελ εθηέιεζε νπνηνπδήπνηε θαζήθνληνο ιφγσ ηνπ 

ιεηηνπξγήκαηνο ηνπ, κε ηέηνην ηξφπν πνπ ππνδειψλεη δεθαζκφ δεηά, δέρεηαη ή παίξλεη ή ζπκθσλεί ή απνπεηξάηαη λα 

δερηεί ή λα πάξεη πεξηνπζία ή σθέιεκα νπνηνπδήπνηε είδνπο γηα ηνλ εαπηφ ηνπ ή γηα άιινλ, γηα ράξε εθηέιεζεο ή 

κειινληηθήο ελέξγεηαο ή παξάιεηςεο θαηά ηελ εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ιεηηνπξγήκαηνο ηνπ ή 

(β)  κε ηέηνην ηξφπν πνπ ππνδειψλεη δεθαζκφ, δίλεη παξέρεη ή πξνκεζεχεη, ή ππφζρεηαη ή πξνζθέξεηαη λα δψζεη ή λα 

παξέρεη ή λα πξνκεζεχεη ή λα απνπεηξαζεί λα πξνκεζεχζεη, ζε δεκφζην ιεηηνπξγφ ή ζε άιιν, πεξηνπζία, ή σθειήκαηα 

νπνηνπδήπνηε είδνπο γηα ράξε ηέηνηαο ελέξγεηαο ή παξάιεηςεο απφ ηέηνην δεκφζην ιεηηνπξγφ, 

είλαη έλνρνο αδηθήκαηνο θαη ππφθεηηαη ζε θπιάθηζε κέρξη επηά ρξφληα θαη ζε ρξεκαηηθή πνηλή κέρξη εθαηφ ρηιηάδεο επξψ 

ή θαη ζηηο δχν πνηλέο, ε δε πεξηνπζία ηνπ, αληηθείκελν ηνπ δεθαζκνχ, ππφθεηηαη ζε δήκεπζε ζχκθσλα κε ηνλ πεξί 

πγθάιπςεο, Έξεπλαο θαη Γήκεπζεο Δζφδσλ απφ Οξηζκέλεο Δγθιεκαηηθέο Πξάμεηο Νφκν.» 
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Σν ιεμηθφ ηεο Νέαο Διιεληθήο γιψζζαο ηνπ Γ. Μπακπηληψηε δίλεη ηηο εμήο 

εξκελείεο: 

«Υρεκαηίδοκαη ξ. ακεηβ. [ρξεκαηηζ-ηεθα, -κέλνο] δέρνκαη ρξήκαηα 

παξαλφκσο, γηα λα εμππεξεηήζσ θάπνηνλ θαη‟ εμαίξεζε ή γηα λα κελ 

πξνρσξήζσ ζε ελέξγεηα πνπ ηνλ ζίγεη: δεκφζηνη ιεηηνπξγνί ρξεκαηίδνληαη 

πλ. (θαζεκ.) ιαδψλνκαη, (νηθ.) ηα παίξλσ, ηα πηάλσ (πβ. ι. δσξνδνθψ). 

–ρξεκαηηζκφο  

Γεθάδω ξ. κεηβ [δέθαζ-α, -ηεθα (ινγ. -ζεθα) δίλσ ρξήκαηα ή δψξα, θπξ. 

ζε δηθαζηή ή κάξηπξα, γηα λα ηνπο εμαγνξάζσ,
.
 δσξνδνθψ (πβ. ι. 

αδέθαζηνο) ΤΝ. εμαγνξάδσ, δηαθζείξσ.  –δεθαζκφο (ν) [κηγλ.]. [ΔΣΤΜ. 

αξρ., εθεηηθφο η. ηνπ ξ. δέθνκαη (δηαιεθη. Παξαιιαγή ηνπ δέρνκαη) κε ηε 

ζεκ. «θάλσ θάπνηνλ λα δερζεί δψξν», ζπλεπψο «ηνλ δσξνδνθψ».  Η 

ζχλδεζε ηεο ι. κε ην αξηζκεη. δέθα νθείιεηαη κάιινλ ζε παξεηπκνινγία. 

Γι. Κ. αδέθαζηνο]».  

ηα εδάθηα (1) θαη (2) ηνπ άξζξνπ 51 ηνπ Ν.12(Ι)/2006 απαξηζκνχληαη νη 

πεξηπηψζεηο πνπ απνθιείεηαη ή δχλαηαη λα απνθιείεηαη νηθνλνκηθφο θνξέαο 

απφ ηελ ζπκκεηνρή ζε δεκφζηα ζχκβαζε. πγθεθξηκέλα, ην άξζξν 51(1) 

πξνλνεί ηα αθφινπζα:  

«Απνθιείεηαη απφ ηε ζπκκεηνρή ζε δεκφζηα ζχκβαζε, ν ππνςήθηνο ή 

πξνζθέξσλ, εηο βάξνο ηνπ νπνίνπ ππάξρεη νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή 

απφθαζε, γλσζηή ζηελ αλαζέηνπζα αξρή, γηα έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο απφ 

ηνπο ιφγνπο πνπ απαξηζκνχληαη θαησηέξσ: 

(α) πκκεηνρή ζε εγθιεκαηηθή νξγάλσζε, φπσο απηή νξίδεηαη ζην 

άξζξν 2, παξάγξαθνο (1) ηεο θνηλήο δξάζεο  98/773/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ 

(β) δσξνδνθία, φπσο απηή νξίδεηαη αληίζηνηρα ζην άξζξν 3 ηεο πξάμεο 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Μαΐνπ 1997 θαη ζην άξζξν 3, παξάγξαθνο (1) 

ηεο θνηλήο δξάζεο 98/742/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ 
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(γ) απάηε, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 1 ηεο χκβαζεο ζρεηηθά κε ηελ 

πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

(δ) λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, φπσο 

νξίδεηαη ζην άξζξν 1 ηεο Οδεγίαο 91/308/EOK ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 10εο 

Ινπλίνπ 1991, γηα ηελ πξφιεςε ρξεζηκνπνίεζεο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ 

ζπζηήκαηνο γηα ηε λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, 

φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ Οδεγία 2001/97/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ:». 

Σν άξζξν 51(2) πξνλνεί ηα πην θάησ:   

«Κάζε νηθνλνκηθφο θνξέαο δχλαηαη λα απνθιείεηαη απφ ηελ ζπκκεηνρή ζηε 

ζχκβαζε, φηαλ- 

(α) Σειεί ππφ πηψρεπζε, εθθαζάξηζε, παχζε δξαζηεξηνηήησλ, 

αλαγθαζηηθή δηαρείξηζε ή πησρεπηηθφ ζπκβηβαζκφ ή νπνηαδήπνηε αλάινγε 

θαηάζηαζε πνπ πξνθχπηεη απφ παξφκνηα δηαδηθαζία πξνβιεπφκελε απφ ηηο 

εζληθέο, λνκνζεηηθέο θαη θαλνληζηηθέο δηαηάμεηο 

(β) έρεη θηλεζεί ελαληίνλ ηνπ δηαδηθαζία θήξπμεο ζε πηψρεπζε, 

εθθαζάξηζεο, αλαγθαζηηθήο δηαρείξηζεο, πησρεπηηθνχ ζπκβηβαζκνχ ή 

νπνηαδήπνηε άιιε παξφκνηα δηαδηθαζία πξνβιεπφκελε απφ ηηο εζληθέο, 

λνκνζεηηθέο θαη θαλνληζηηθέο δηαηάμεηο 

(γ) έρεη θαηαδηθαζζεί βάζεη απφθαζεο πνπ έρεη ηζρχ δεδηθαζκέλνπ θαη ε 

νπνία δηαπηζηψλεη αδίθεκα ζρεηηθφ κε ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ δηαγσγή  

(δ) έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ 

απνδεδεηγκέλσο δηαπηζηψζεθε κε νπνηνδήπνηε κέζν ελδέρεηαη λα 

δηαζέηνπλ νη αλαζέηνπζεο αξρέο 

(ε) δελ έρεη εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ φζνλ αθνξά ζηελ 

θαηαβνιή ησλ εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζχκθσλα κε ηηο 

λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ηεο ρψξαο φπνπ είλαη  
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εγθαηεζηεκέλνο ή κε ηηο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ηεο Γεκνθξαηίαο 

(ζη) δελ έρεη εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ φζνλ αθνξά ηελ πιεξσκή 

ησλ θφξσλ θαη ηειψλ ζχκθσλα κε ηηο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ηεο ρψξαο 

φπνπ είλαη εγθαηεζηεκέλνο ή κε ηηο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ηεο Γεκνθξαηίαο 

(δ) δελ έρεη παξάζρεη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ απαηηνχληαη θαη' εθαξκνγή 

ηνπ παξφληνο Σκήκαηνο ή πξνέβε ζε ζνβαξέο ςεπδείο δειψζεηο θαηά ηελ 

παξνρή ησλ πιεξνθνξηψλ απηψλ.» 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή απέξξηςε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ ζηε βάζε ηνπ 

άξζξνπ 51(2)(δ), δειαδή φηη «έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα 

πνπ απνδεδεηγκέλσο δηαπηζηψζεθε κε νπνηνδήπνηε κέζν ελδέρεηαη λα δηαζέηνπλ 

νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο», ππνζηεξίδνληαο φηη ππήξμε εθ κέξνπο ηνπο ε πξάμε ηνπ 

ρξεκαηηζκνχ, πνπ φπσο έρνπκε πξναλαθέξεη, είλαη ζπλψλπκε ηνπ δεθαζκνχ. 

Σν άξζξν 51(1)(β) ηνπ Ν.12(Ι)/2006 πξνβιέπεη ππνρξεσηηθφ απνθιεηζκφ απφ 

ηε ζπκκεηνρή ζε δεκφζηα ζχκβαζε νηθνλνκηθνχ θνξέα, εηο βάξνο ηνπ νπνίνπ 

ππάξρεη νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή απφθαζε γηα «δσξνδνθία, φπσο απηή νξίδεηαη 

αληίζηνηρα ζην άξζξν 3 ηεο πξάμεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Μαΐνπ 1997 θαη 

ζην άξζξν 3, παξάγξαθνο (1) ηεο θνηλήο δξάζεο 98/742/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ». 

Σν άξζξν 3 ηεο πξάμεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26
εο

 Μαΐνπ 1997 (c 195) πνπ 

αλαθέξεηαη ζην πην πάλσ άξζξν πξνβιέπεη ηα αθφινπζα:  
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«Δλεξγεηηθή δσξνδνθία  

1.  Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο ζχκβαζεο, ελεξγεηηθή δσξνδνθία 

ζηνηρεηνζεηείηαη φηαλ νηνζδήπνηε, εθ πξνζέζεσο, ππφζρεηαη ή παξέρεη ζε 

ππάιιειν, άκεζα ή κε ηελ κεζνιάβεζε ηξίηνπ, νηαζδήπνηε θχζεσο 

σθέιεκα γηα ηνλ εαπηφ ηνπ ή γηα ηξίην, πξνθεηκέλνπ ν ππάιιεινο λα 

ηειέζεη ή λα κελ ηειέζεη πξάμε εθ ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ή θαηά ηελ άζθεζε 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, θαηά παξάβαζε ησλ επηζήκσλ θαζεθφλησλ ηνπ.  

2. Κάζε θξάηνο κέινο ιακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα γηα λα εμαζθαιίζεη φηη 

ε ζπκπεξηθνξά πνπ αλαθέξεηαη ζηελ παξάγξαθν 1, ζπληζηά πνηληθφ 

αδίθεκα.»  

Δλψ, ην άξζξν 3 ηεο θνηλήο δξάζεο 98/742/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 22αο 

Γεθεκβξίνπ 1998 πξνβιέπεη ηα αθφινπζα:   

 «Δλεξγεηηθή δσξνδνθία ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα  

1. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο θνηλήο δξάζεο, ελεξγεηηθή δσξνδνθία 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ζηνηρεηνζεηείηαη φηαλ νηνζδήπνηε, εθ πξνζέζεσο, απ' 

επζείαο ή κέζσ ηξίηνπ, ππφζρεηαη ή πξνηείλεη ζε πξφζσπν, κε νθεηιφκελε 

παξνρή νηαζδήπνηε θχζεσο ή πξνβαίλεη ζε παξφκνηα παξνρή, είηε γηα ηνλ 

εαπηφ ηνπ είηε γηα ηξίηνλ, θαηά ηελ άζθεζε ησλ επαγγεικαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ απηνχ ηνπ πξνζψπνπ, πξνθεηκέλνπ ηνχην λα ηειέζεη ή λα 

κελ ηειέζεη πξάμε θαηά παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ 

2.  Με ηελ επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 4 παξάγξαθνο 2, θάζε θξάηνο κέινο 

ιακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζεη φηη νη πξάμεηο 

πνπ νξίδνληαη ζηελ παξάγξαθν 1, ζπληζηνχλ πνηληθφ αδίθεκα.  Σα κέηξα 

απηά θαιχπηνπλ ηνπιάρηζηνλ ηηο πξάμεηο νη νπνίεο ζπλεπάγνληαη, ή ζα 

κπνξνχζαλ λα ζπλεπάγνληαη, ηε ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ, 

ηνπιάρηζηνλ ζηελ θνηλή αγνξά θαη νη νπνίεο πξνμελνχλ, ή ζα κπνξνχζαλ 

λα πξνμελήζνπλ, νηθνλνκηθή δεκία ζε ηξίηνπο κε ηε κε πξνζήθνπζα 

αλάζεζε ή ηε κε πξνζήθνπζα εθηέιεζε ζχκβαζεο.»  

Σν ιεμηθφ ηεο Νέαο Διιεληθήο γιψζζαο ηνπ Γ. Μπακπηληψηε δίλεη ηελ εμήο 

εξκελεία ζηε ιέμε δσξνδνθία: 
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«Γωροδοθία: (ε) [αξρ.]/{δσξνδνθηψλ} /αμηφπνηλε πξάμε ηελ νπνία ηειεί 

θάπνηνο (π.ρ. ππάιιεινο) πνπ απαηηεί ή δέρεηαη ή πξνζθέξεηαη λα δερζεί 

δψξα ή άιια αληαιιάγκαηα (ηα νπνία δελ δηθαηνχηαη) ή ηελ ππφζρεζε 

δψξσλ ή αληαιιαγκάησλ γηα ελέξγεηα ή παξάιεηςή ηνπ κειινληηθή ή ήδε 

ηειεησκέλε, ε νπνία είλαη αληίζεηε ζηα θαζήθνληα ηνπ ή αλάγεηαη ζηελ 

ππεξεζία ηνπ, θαζψο θαη φπνηνο δίλεη ή πξνζθέξεη ή ππφζρεηαη ηέηνηα 

δψξα ή άιια αληαιιάγκαηα πλ. εμαγνξά, (ιατθ) ιάδσκα ΑΝΣ. 

Γσξνιεςία.» 

Απφ ηα πην πάλσ, ην άξζξν 100(α) ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα θαη απφ ηηο 

αλαιπηηθέο αλαθνξέο ηεο απφθαζεο ηνπ Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ 

ζηελ ππφζεζε αξ. 12057/2014 ζηηο νπνίεο γίλεηαη αλαθνξά ζηνπο Αηηεηέο θαη 

ζηηο νπνίεο ζηεξίρηεθε ε Αλαζέηνπζα Αξρή (ρσξίο λα απνθαζίδνπκε αλ 

απνηεινχλ πξαγκαηηθφ γεγνλφο φπσο ηζρπξίδεηαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή ή φρη) 

γηα λα απνξξίςεη ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ, θαηαδεηθλχεηαη φηη ελλνηνινγηθά 

νη φξνη δεθαζκφο θαη ρξεκαηηζκφο πνπ ρξεζηκνπνίεζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

θαζψο θαη νη πξάμεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ απφθαζε ηνπ Μφληκνπ 

Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ θαη αθνξνχλ ηνπο Αηηεηέο, εκπεξηέρνληαη ζηελ 

έλλνηα δσξνδνθία ηνπ άξζξνπ 51(1) (β) ηνπ Ν.12(Ι)/2006. 

Σν άξζξν 51(3) ηνπ Ν.12(Ι)/2006 πξνλνεί ηα πην θάησ:  

«Οη αλαζέηνπζεο αξρέο δέρνληαη σο επαξθή απφδεημε ηνπ φηη ν 

νηθνλνκηθφο θνξέαο δελ εκπίπηεη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην 

εδάθην (1) θαη ηηο παξαγξάθνπο (α), (β), (γ), (ε) θαη (ζη) ηνπ εδαθίνπ (2)  

(α) αλαθνξηθά κε ην εδάθην (1) θαη ζηηο παξαγξάθνπο (α), (β) θαη (γ) ηνπ 

εδαθίνπ (2), ηελ πξνζθφκηζε απνζπάζκαηνο πνηληθνχ κεηξψνπ ή, ειιείςεη 
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απηνχ, ηζνδχλακνπ εγγξάθνπ πνπ εθδίδεηαη απφ ηελ αξκφδηα δηθαζηηθή ή 

δηνηθεηηθή αξρή ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ή πξνέιεπζεο ηνπ πξνζψπνπ απηνχ, 

απφ ην νπνίν πξνθχπηεη φηη πιεξνχληαη απηέο νη πξνυπνζέζεηο· 

(β) αλαθνξηθά κε ηηο παξαγξάθνπο (ε) θαη (ζη) ηνπ εδαθίνπ (2), 

πηζηνπνηεηηθφ εθδηδφκελν απφ ηελ αξκφδηα αξρή ηνπ νηθείνπ θξάηνπο 

κέινπο: 

Ννείηαη φηη, ζε πεξίπησζε πνπ ην νηθείν θξάηνο δελ εθδίδεη έγγξαθν ή 

πηζηνπνηεηηθφ ή ζε πεξίπησζε πνπ ην έγγξαθν ή πηζηνπνηεηηθφ απηφ δελ 

θαιχπηεη φιεο ηηο πεξηπηψζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην εδάθην (1) θαη ηηο 

παξαγξάθνπο (α), (β) θαη (γ) ηνπ εδαθίνπ (2), απηφ δχλαηαη λα 

αληηθαζίζηαηαη απφ έλνξθε βεβαίσζε ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ή, ζηα θξάηε 

κέιε φπνπ δελ πξνβιέπεηαη ε έλνξθε βεβαίσζε, απφ ππεχζπλε δήισζε 

ελψπηνλ αξκφδηαο δηθαζηηθήο ή δηνηθεηηθήο αξρήο, ζπκβνιαηνγξάθνπ ή 

αξκφδηνπ επαγγεικαηηθνχ νξγαληζκνχ ηνπ θξάηνπο θαηαγσγήο ή 

πξνέιεπζεο.» 

Απφ ην ιεθηηθφ ησλ άξζξσλ 51(1)(β) θαη 51(3) πξνθχπηεη ην ζπκπέξαζκα φηη νη 

Αλαζέηνπζεο Αξρέο είλαη ππνρξεσκέλεο λα απνθιείνπλ απφ ηε ζπκκεηνρή ζε 

δεκφζηα ζχκβαζε, ππνςήθην ή πξνζθέξνληα γηα ιφγνπο δσξνδνθίαο, πνπ φπσο 

έρνπκε πξναλαθέξεη εκπεξηέρεη θαη ηηο έλλνηεο ηνπ δεθαζκνχ θαη ρξεκαηηζκνχ, 

κε ηελ πξνυπφζεζε λα ππάξρεη εηο βάξνο ηνπ νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή απφθαζε 

θαη νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο δέρνληαη ηελ πξνζθφκηζε πνηληθνχ κεηξψνπ, σο 

επαξθή απφδεημε φηη έλαο νηθνλνκηθφο θνξέαο δελ εκπίπηεη ζ’ απηή ηελ 

πεξίπησζε. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή δελ πξνρψξεζε ζηνλ απνθιεηζκφ ηνπο ζηε βάζε ηνπ 

άξζξνπ 51(1)(β) ηνπ Ν.12(Ι)/2006, ήηνη ηελ δσξνδνθία. Οχηε βεβαίσο ζα 
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κπνξνχζε, αθνχ δελ ππάξρεη ηειεζίδηθε θαηαδηθαζηηθή απφθαζε ελαληίνλ 

ηνπο. 

Σν εξψηεκα πνπ γελλάηαη είλαη αλ γηα έλα ιφγν, φπσο είλαη ε δσξνδνθία, πνπ 

ξεηά αλαθέξεηαη ζην Νφκν φηη επηθέξεη απνθιεηζκφ κε ηελ πξνυπφζεζε ηεο 

νξηζηηθήο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο θαη γηα ηνλ νπνίν πξνβιέπεηαη φηη ε 

πξνζθφκηζε πνηληθνχ κεηξψνπ απφ ηνπο Οηθνλνκηθνχο Φνξείο είλαη επαξθήο 

απφδεημε φηη δελ εκπίπηνπλ ζ’ απηφ ην ιφγν απφξξηςεο, νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο 

έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα ηνλ απνξξίςνπλ γηα ηνλ ίδην ιφγν ζηε βάζε ελφο 

άιινπ φξνπ, ήηνη ην ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. 

Έρνπκε ηελ άπνςε φηη θάηη ηέηνην είλαη αλεπίηξεπην.  Ο λνκνζέηεο έζεζε ξεηά 

ηηο πεξηπηψζεηο πνπ απνθιείεηαη ή δχλαηαη λα απνθιείεηαη έλαο νηθνλνκηθφο 

θνξέαο απφ ζπκκεηνρή ζε δεκφζηα ζχκβαζε θαη θάησ απφ πνηεο πξνυπνζέζεηο.  

Μηα απφ απηέο ηηο πεξηπηψζεηο είλαη ε δσξνδνθία ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο 

ηειεζίδηθεο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο.  Ωο κέζν απφδεημεο φηη δελ εκπίπηνπλ 

ζε απηφ ην ιφγν απνθιεηζκνχ θαινχληαη νη νηθνλνκηθνί θνξείο φπσο 

πξνζθνκίζνπλ πνηληθφ κεηξψν, βάζεη ηνπ νπνίνπ νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο 

θαινχληαη λα θξίλνπλ ηελ εγθπξφηεηα ηνπο.   

Θεσξνχκε φηη, ε πξνυπφζεζε ηεο ηειεζίδηθεο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο πνπ 

ελππάξρεη ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ιφγν απνθιεηζκνχ, δελ κπνξεί λα παξακεξηζηεί 
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φηαλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή επηθαιείηαη ηνλ ίδην ιφγν απνθιεηζκνχ (ίδην 

αηηηνινγηθφ) απιψο θαη κφλν επεηδή ηνλ ελέηαμε ζε έλα άιιν πην γεληθφ φξν, 

ήηνη ην ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. Η χπαξμε ηειεζίδηθεο 

θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο είλαη θαηαιπηηθήο ζεκαζίαο γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν 

ιφγν απνθιεηζκνχ. 

Με ηελ ζέζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο φηη ε πξνζθνξά ελφο νηθνλνκηθνχ θνξέα 

κπνξεί λα απνξξηθζεί γηαηί ππήξμε ρξεκαηηζκφο/δεθαζκφο/δσξνδνθία ζηε 

βάζε ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ρσξίο λα ππάξρεη ηειεζίδηθε θαηαδηθαζηηθή 

απφθαζε, ηφηε, ν φξνο «επαγγεικαηηθφ παξάπησκα» ζα απνθηνχζε ηφζν επξεία 

έλλνηα πνπ ζα ππεξθάιππηε φια ηα ζηνηρεία ησλ άξζξσλ 51(1) θαη 51(2), 

αγλνψληαο ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ ηίζεληαη ζ’ απηά ηα άξζξα θαη ηνπο φξνπο πνπ 

ηίζεληαη ζην άξζξν 51(3) ηνπ Ν.12(Ι)/2006.  Δηδηθφηεξα γηα ην ζέκα ηνπ 

ρξεκαηηζκνχ ή/θαη δεθαζκνχ ή/θαη δσξνδνθίαο πνπ είλαη θαη ν ιφγνο 

απνθιεηζκνχ ησλ Αηηεηψλ, κε ηελ ζέζε πνπ πξνβάιιεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, 

αθφκε θαη αζσσηηθή απφθαζε απφ Γηθαζηήξην λα ππήξρε (ζηελ παξνχζα 

ππφζεζε νχηε θαλ έρνπλ θαηεγνξεζεί), ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζα είρε ην 

δηθαίσκα λα παξαθάκςεη ηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη λα ηνλ απνθιείζεη 

ζηε βάζε ηνπ φξνπ πεξί επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο, ζηεξηδφκελε ζε 

θάπνηα γεγνλφηα πνπ θαηαγξάθνληαη ζηελ αζσσηηθή απφθαζε ηνπ 

δηθαζηεξίνπ.  Κάηη ηέηνην ζα εξρφηαλ ζε αληίζεζε κε ηα φζα ιέρζεθαλ ζηελ 

απφθαζε Κσρηαθίδες θ.ά. λ. Γεκοθραηίας (1997) 3 Α.Α.Γ. 485.  πγθεθξηκέλα 
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ε πιήξεο νινκέιεηα ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ ελ ιφγσ απφθαζε 

ζεκείσζε: 

«Σν ζχληαγκα θαζηζηά ηε Γηθαηνζχλε ην κφλν θξηηή ηεο πνηληθήο επζχλεο 

αηφκνπ ην νπνίν θαηεγνξείηαη γηα ηε δηάπξαμε εγθιήκαηνο θαη ησλ 

γεγνλφησλ πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ην έγθιεκα.  Απαιιαγή απφ αξκφδην 

δηθαζηήξην γηα ηε δηάπξαμε αδηθήκαηνο επηζθξαγίδεη ην ηεθκήξην ηεο 

αζσφηεηαο θαη ην θαζηζηά αδηάζεηζην.  Οπνηαδήπνηε άιιε ζέζε ζα 

ππέζθαπηε ην ζεκειηψδεο απηφ δηθαίσκα ηνπ αλζξψπνπ θαη ζα δηάλνηγε ηε 

ζχξα γηα ηελ θξίζε αμηφπνηλσλ πξάμεσλ απφ αξρή άιιε απφ ηε 

Γηθαηνζχλε.  Σν ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο, ην νπνίν θαηνρπξψλεηαη ζην 

Άξζξν 12.4 ηνπ πληάγκαηνο, έρεη πξνέιεπζε ην άξζξν 6(2) ηεο 

Δπξσπατθήο χκβαζεο γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ, ε νπνία επίζεο απνηειεί αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ 

Κππξηαθνχ δηθαίνπ. (βι. Κπξσηηθφ Νφκν 39/92).  Σν Σεθκήξην ηεο 

αζσφηεηαο ζεσξείηαη βαζηθφ ερέγγπν ηεο ειεπζεξίαο θαη ππφζηαζεο ηνπ 

αλζξψπνπ, ηφζν θαηά ην Αγγιηθφ φζν θαη ην Ηπεηξσηηθφ δίθαην.  

Θεψξεζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ απνθαιχπηεη φηη δελ ρσξεί θαλέλαο ζπκβηβαζκφο νχηε 

παξέθθιηζε απφ ην δηθαίσκα πνπ εμαζθαιίδεη ην άξζξν 6(2) ηεο 

Δπξσπατθήο χκβαζεο.  Σν ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο εκπεξηέρεη θαη ηελ 

ειεπζεξία θαηά ηεο απηνελνρνπνίεζεο.  (βι. Funke v. France Series Α, 

265- Α [1993] θαη ηελ απφθαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ ζηε Saunders λ. U:K: No.19187/91[1994] Com. Rep. 69-

75.)  Αλάινγε ππήξμε θαη ε πξνζέγγηζε ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 

Κχπξνπ επί ηνπ ηδίνπ ζέκαηνο.  «βι. Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο λ. Βνπιήο 

Αλη. (Αξ.1) (1994) 3 Α.Α.Γ. 1)  Μεηά ηελ αζψσζε ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ 

απφ αξκφδην Γηθαζηήξην, ην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο θαζίζηαηαη 

αθιφλεην.  Κακηά αξρή ή ζψκα δελ κπνξεί λα απνδψζεη ηε δηάπξαμε 

αμηφπνηλεο πξάμεο ζηνλ απαιιαγέληα ή αθφκα λα δηαηππψζεη ππφλνηεο γηα 

ηελ ελνρή ηνπ.  Η ζέζε απηή απνηειεί ζπλέπεηα ηνπ ηεθκεξίνπ ηεο 

αζσφηεηαο, φπσο ηνλίδεηαη ζηελ Krause v. Switzerland No. 7986/77, 13 

DR 73 [1978].  Σν ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο έρεη θαζνιηθή εθαξκνγή.  

Απαγνξεχεηαη ζε δεκφζηα αξρή λα απνδψζεη εγθιεκαηηθή πξάμε ζε 

νπνηνδήπνηε εθηφο ζε θαηαδηθαζζέληα απφ αξκφδην δηθαζηήξην.  Σν 
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αθφινπζν απφζπαζκα, απφ ηελ Krause, είλαη ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 

απαγφξεπζεο:   

“It is a, fundamental principle embodied in this Article which protects 

everybody against being treated by public officials as being guilty of an 

offence before this is established according to law by a competent court.  

Article 6, paragraph 2, therefore, may be violated by public officials if 

they declare that somebody is responsible for criminal acts without a 

court having found so.” 

(Διιεληθή κεηάθξαζε – ειεχζεξε.) 

(“Απνηειεί ζεκειηψδε αξρή ε νπνία ελζσκαηψλεηαη ζ‟ απηφ ην άξζξν ην 

νπνίν πξνζηαηεχεη ηνλ θαζέλα απφ ηνπ λα ηπγράλεη κεηαρείξηζεο απφ 

δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο σο έλνρνο αδηθήκαηνο πξηλ απηφ θαηαδεηρζεί 

ζχκθσλα κε ην λφκν ελψπηνλ αξκνδίνπ δηθαζηεξίνπ.  Σν άξζξν 6, 

παξάγξαθνο 2, κπνξεί επνκέλσο λα παξαβηαζηεί απφ δεκφζηνπο 

ιεηηνπξγνχο νπνηεδήπνηε δειψλνπλ φηη θάπνηνο είλαη ππεχζπλνο γηα 

αμηφπνηλε πξάμεηο ρσξίο ην δηθαζηήξην λα έρεη δηαπηζηψζεη ηνχην σο 

γεγνλφο.”) 

Η βαζηθή απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ, δηαθσηηζηηθή σο πξνο ην εχξνο θαη ηηο ζπλέπεηεο ηνπ 

ηεθκεξίνπ ηεο αζσφηεηαο, είλαη ε Minelli v. Switzerland, Series A 62 

[1983] ζηελ νπνία δηαθεξχρζεθε φηη: 

“… the presumption of innocence will be violated if, without the 

accused‟s having previously been proved guilty according to law and, 

notably, without his having had the opportunity of exercising his rights of 

defence, a judicial decision concerning him reflects an opinion that he is 

guilty.  This may be so even in the absence of any formal finding;  It 

suffices that there is some reasoning suggesting that the court regards the 

accused as guilty.” 

(Διιεληθή κεηάθξαζε – ειεχζεξε.) 
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(“… Σν ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο παξαβηάδεηαη εάλ, ρσξίο ν 

θαηεγνξνχκελνο λα έρεη πξνεγνπκέλσο θξηζεί έλνρνο ζχκθσλα κε ην λφκν 

θαη ζπγθεθξηκέλα ρσξίο λα ηνπ έρεη παξαζρεζεί ε επθαηξία άζθεζεο ησλ 

δηθαησκάησλ ηεο ππεξάζπηζεο, δηθαζηηθή απφθαζε ε νπνία ηνλ αθνξά 

θαηνπηξίδεη άπνςε φηη είλαη έλνρνο.  Απηή κπνξεί λα είλαη ε πεξίπησζε 

αθφκα θαη ζηελ απνπζία νπνηνπδήπνηε ηππηθνχ επξήκαηνο
.
 αξθεί λα 

ππάξρεη έζησ θαη θάπνην αηηηνινγηθφ ην νπνίν ππνδειψλεη φηη ην 

Γηθαζηήξην ζεσξεί ηνλ θαηεγνξνχκελν έλνρν.”)» 

Έγηλε πξνζπάζεηα εθ κέξνπο ηεο εθπξνζψπνπ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα 

δηαρσξίζεη ηηο ζπγθεθξηκέλεο πξάμεηο θαη ζπκπεξηθνξά ησλ Αηηεηψλ γηα ηα 

νπνία ηνπο απέθιεηζε απφ ην φπνην πνηληθφ αδίθεκα.  Υαξαθηεξηζηηθά ε 

εθπξφζσπνο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο θαηά ηελ ελψπηνλ καο αθξνακαηηθή 

δηαδηθαζία αλάθεξε: 

«Αλαθέξζεθε ζηελ γξαπηή καο αγφξεπζε ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ηηο 

νπνίεο έρεη επηζεκάλεη ε θ. Κνπληνπξή φηη ήηαλ κηα πνηληθά θνιάζηκε 

πξάμε, φηη ε ζπκπεξηθνξά ηνπο ήηαλ πξάμε πνπ είρε πνηληθφ αδίθεκα.  Ναη 

ην έλα δελ αλαηξεί ην άιιν.  Σν φηη αλαθέξακε φηη ε ζπκπεξηθνξά απηή 

ελδερνκέλσο λα ζπληζηά θαη πνηληθφ αδίθεκα θαη λα είλαη θαη πνηληθά 

θνιάζηκε δελ αλαηξεί ην γεγνλφο φηη απνηειεί θαη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα.  Η Αλαζέηνπζα Αξρή ζε θακία πεξίπησζε δελ ήξζε λα πεη 

απνθιείσ απφ ηνλ δηαγσληζκφ ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο 

δηφηη έρνπλ δηαπξάμεη πνηληθφ αδίθεκα απιψο ήηαλ κηα αλαθνξά ησλ 

δηθεγφξσλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζηελ γξαπηή ηνπο αγφξεπζε φηη 

παξεκπηπηφλησο απηή ε ζπκπεξηθνξά είλαη θαη πνηληθά θνιάζηκε γηαηί 

είλαη φλησο βάζεη ηνπ άξζξνπ 100 (α) θαη (β) θαη δελ έρεη ζεκαζία πνηνο 

δίλεη θαη πνηνο παίξλεη.  Δδψ δελ πάκε γηα πνηληθφ αδίθεκα θαη λα 

επηρεηξεκαηνινγήζνπκε εάλ είλαη ην α ή ην β.  Ναη θαηαδηθάζηεθαλ γηα ην 

α φηη πήξαλ θαη δελ ηέζεθε ζέκα γηα ην β.  Γελ δηθάδεηαη ην ζπγθεθξηκέλν 

ηνπ πνηληθνχ θψδηθα.  Δζείο ελψπηνλ ζαο ζα έρεηε κφλν λα θξίλεηε εάλ ε 

απφθαζε πνπ έιαβε ε Αλαζέηνπζα Αξρή φηη ε ζπκπεξηθνξά απηή ε 
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παξαδεθηή ζπκπεξηθνξά ζηελ κηα πεξίπησζε άκεζα θαη ζηελ άιιε έκκεζα 

απνηειεί ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα.» 

Απηή ε ζέζε δελ κπνξεί λα γίλεη απνδεθηή.  Σν φπνην αδίθεκα ή παξάπησκα 

δελ είλαη αζχλδεην κε ηηο πξάμεηο.  Αληίζεηα, ην φπνην αδίθεκα ή παξάπησκα 

είλαη ζπλέπεηα ησλ πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ θαη ζπκπεξηθνξψλ ηνπ θάζε 

θαηεγνξνχκελνπ ή Οηθνλνκηθνχ Φνξέα.  ηελ πξνθεηκέλε ππφζεζε νη Αηηεηέο 

απνξξίθζεθαλ ζηελ βάζε ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ), φηη δειαδή δηέπξαμαλ ζνβαξφ 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, κε ην αηηηνινγηθφ φηη πξνέβεζαλ ζηελ πξάμε ηνπ 

ρξεκαηηζκνχ / δεθαζκνχ.  Όηη, φπσο αλέθεξε ε εθπξφζσπνο ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο, «θαηέβαιαλ ρξήκαηα ζηνπο θαηεγνξνχκελνπο γηα λα ηνπο γίλεη κηα 

δηεπθφιπλζε παξαλφκσο».  Δίλαη απηήλ ηελ πξάμε πνπ απφδσζε ζηνπο Αηηεηέο 

ε Αλαζέηνπζα Αξρή θαη είλαη γηα απηή ηε πξάμε πνπ ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

ππέβαιε φηη «είλαη θαη πνηληθά θνιάζηκε».  Η απφθαζε ηνπ Αλσηάηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ζηελ ππφζεζε Κσρηαθίδες θ.ά. λ. Γεκοθραηίας (1997) 3 Α.Α.Γ. 

485 είλαη ελδεηθηηθή ησλ νξίσλ κέζα ζηα νπνία ε Γηνίθεζε επηηξέπεηαη λα 

θηλείηαη, φξηα ηα νπνία ε Αλαζέηνπζα Αξρή έρεη ππεξβεί. 

πλεπψο, κε βάζε φια ηα πην πάλσ, θξίλνπκε φηη νη πξάμεηο ηνπ ρξεκαηηζκνχ 

ή/θαη δεθαζκνχ ή/θαη δσξνδνθίαο ή/θαη πξάμεηο πνπ ππνδεινχλ ηηο 

πξναλαθεξζείζεο έλλνηεο δελ κπνξνχλ λα ππαρζνχλ ππφ ην άξζξν 51(2)(δ) ηνπ 

Ν.12(Ι)/2006, ήηνη ην «ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα». 
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Τπάξρεη έλαο πεξαηηέξσ ιφγνο γηα ηνλ νπνίν θξίλνπκε ηνλ απνθιεηζκφ ησλ 

Αηηεηψλ παξάλνκν.  Η Οδεγία 2004/18/ΔΚ κε ηίηιν «πεξί ζπληνληζκνχ ησλ 

δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ» 

ζην άξζξν 45 πνπ είλαη ην αληίζηνηρν ηνπ άξζξνπ 51 ηνπ Ν.12(Ι)/2006 

πξνβιέπεη ηα αθφινπζα:  

«Σκήκα, Κξηηήξηα πνηνηηθήο επηινγήο, Άξζξν 45, Πξνζσπηθή θαηάζηαζε 

ηνπ ππνςεθίνπ ή ηνπ πξνζθέξνληνο  

1. Απνθιείεηαη ηεο ζπκκεηνρήο ζε δεκφζηα ζχκβαζε, ν ππνςήθηνο ή 

πξνζθέξσλ, εηο βάξνο ηνπ νπνίνπ ππάξρεη νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή 

απφθαζε, γλσζηή ζηελ αλαζέηνπζα αξρή, γηα έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο απφ 

ηνπο ιφγνπο πνπ απαξηζκνχληαη θαησηέξσ:  

α) … 

 β) δσξνδνθία, φπσο απηή νξίδεηαη αληίζηνηρα ζην άξζξν 3 ηεο πξάμεο ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο 26εο Μαΐνπ 1997 (2 ) θαη ζην άξζξν 3 παξάγξαθνο 1 ηεο 

θνηλήο δξάζεο 98/742/ΚΔΠΠΑ ηνπ πκβνπιίνπ.  

γ) …  

δ) …  

Σα θξάηε κέιε θαζνξίδνπλ, ζχκθσλα κε ην εζληθφ ηνπο δίθαην θαη ππφ ηελ 

επηθχιαμε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ηνπο φξνπο εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο 

παξαγξάθνπ.  

Μπνξνχλ λα πξνβιέπνπλ παξέθθιηζε απφ ηελ ππνρξέσζε ηνπ πξψηνπ 

εδαθίνπ γηα επηηαθηηθνχο ιφγνπο γεληθνχ ζπκθέξνληνο.  

Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ, νη 

αλαζέηνπζεο αξρέο, νζάθηο απαηηείηαη, δεηνχλ απφ ηνπο ππνςεθίνπο ή ηνπο 
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πξνζθέξνληεο λα ππνβάιινπλ ηα έγγξαθα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

παξάγξαθν 3 θαη κπνξνχλ, εθφζνλ ακθηβάιινπλ σο πξνο ηελ πξνζσπηθή 

θαηάζηαζε ησλ ελ ιφγσ ππνςεθίσλ/ πξνζθεξφλησλ, λα απεπζχλνληαη ζηηο 

αξκφδηεο αξρέο γηα λα ιάβνπλ ηηο πιεξνθνξίεο πνπ ζεσξνχλ απαξαίηεηεο 

γηα ηελ πξνζσπηθή θαηάζηαζε ησλ ππνςεθίσλ ή ησλ πξνζθεξφλησλ.  

2. Κάζε νηθνλνκηθφο θνξέαο κπνξεί λα απνθιείεηαη απφ ηε ζπκκεηνρή 

ζηε ζχκβαζε, φηαλ:  

α) ηειεί ππφ πηψρεπζε, εθθαζάξηζε, παχζε δξαζηεξηνηήησλ, … 

β) έρεη θηλεζεί ελαληίνλ ηνπ δηαδηθαζία θήξπμεο ζε πηψρεπζε, … 

γ) έρεη θαηαδηθαζζεί βάζεη απφθαζεο πνπ έρεη ηζρχ δεδηθαζκέλνπ, 

ζχκθσλα κε ηηο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ηεο ρψξαο, θαη ε νπνία δηαπηζηψλεη 

αδίθεκα ζρεηηθφ κε ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ δηαγσγή.  

δ) έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ απνδεδεηγκέλσο 

δηαπηζηψζεθε κε νπνηνδήπνηε κέζν ελδέρεηαη λα δηαζέηνπλ νη αλαζέηνπζεο 

αξρέο.  

ε) δελ έρεη εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ φζνλ αθνξά ηελ θαηαβνιή ησλ 

εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο … 

ζη) δελ έρεη εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ φζνλ αθνξά ηελ πιεξσκή 

ησλ θφξσλ θαη ηειψλ … 

δ) είλαη έλνρνο ζνβαξψλ ςεπδψλ δειψζεσλ … 

Σα θξάηε κέιε θαζνξίδνπλ, ζχκθσλα κε ην εζληθφ ηνπο δίθαην θαη 

ηεξνπκέλνπ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ηνπο φξνπο εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο 

παξαγξάθνπ 
2
.  

                                                           
2  «Member States shall specify, in accordance with their national law and having regard for Community law, the 

implementing conditions for this paragraph.» 
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3. Οη αλαζέηνπζεο αξρέο δέρνληαη σο επαξθή απφδεημε ηνπ φηη ν 

νηθνλνκηθφο θνξέαο δελ εκπίπηεη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

παξάγξαθν 1 θαη ζηελ παξάγξαθν 2 ζεκεία α), β), γ), ε) θαη ζη):  

α) γηα ηελ παξάγξαθν 1 θαη ηελ παξάγξαθν 2 ζεκεία α), β) θαη γ), ηελ 

πξνζθφκηζε απνζπάζκαηνο πνηληθνχ κεηξψνπ ή, ειιείςεη απηνχ, 

ηζνδχλακνπ εγγξάθνπ πνπ εθδίδεηαη απφ ηελ αξκφδηα δηθαζηηθή ή 

δηνηθεηηθή αξρή ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ή πξνέιεπζεο ηνπ πξνζψπνπ απηνχ, 

απφ ην νπνίν πξνθχπηεη φηη πιεξνχληαη απηέο νη πξνυπνζέζεηο.»  

β) γηα ηελ παξάγξαθν 2 ζεκεία ε) ή ζη), πηζηνπνηεηηθφ εθδηδφκελν απφ ηελ 

αξκφδηα αξρή ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο.  

… 

4.  Σα θξάηε κέιε νξίδνπλ ηηο αξρέο θαη ηνπο νξγαληζκνχο πνπ είλαη 

αξκφδηνη γηα ηελ έθδνζε ησλ εγγξάθσλ, πηζηνπνηεηηθψλ ή δειψζεσλ πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 3 θαη ελεκεξψλνπλ ηελ Δπηηξνπή. Η 

αλαθνίλσζε απηή δελ ζίγεη ην ηζρχνλ δίθαην ζε δεηήκαηα πξνζηαζίαο ησλ 

δεδνκέλσλ.»  

Σν ΓΔΔ ζηελ ππφζεζε κε αξηζκφ C-465/11, Forposta SA, AB Direct contact sp 

zoo. λ. Poczta Polska SA, απφθαζε εκεξ. 12.2.2012 ζηηο ζθέςεηο 22-26 θαη 35  

«22.  Με ην εξψηεκα απηφ, ην αηηνχλ δηθαζηήξην εξσηά, θαη‟ νπζίαλ, εάλ 

ην άξζξν 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν δ, ηεο νδεγίαο 

2004/18 έρεη ηελ έλλνηα φηη απαγνξεχεη εζληθή ξχζκηζε ε νπνία πξνβιέπεη 

φηη πθίζηαηαη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, ην νπνίν επηθέξεη 

απηφκαην απνθιεηζκφ ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα απφ ηε ζε εμέιημε 

δηαδηθαζία ζπλάςεσο δεκνζίαο ζπκβάζεσο, ζηελ πεξίπησζε πνπ, ιφγσ 

πεξηζηάζεσλ γηα ηηο νπνίεο επζχλεηαη ν νηθνλνκηθφο θνξέαο, ε αλαζέηνπζα 

αξρή έρεη ιχζεη ή θαηαγγείιεη πξνεγνχκελε δεκφζηα ζχκβαζε πνπ έρεη 

ζπλάςεη κε ηνλ ελ ιφγσ νηθνλνκηθφ θνξέα ή έρεη ππαλαρσξήζεη απφ 

απηήλ, εάλ ε ιχζε ή ε θαηαγγειία ηεο ζπκβάζεσο ή ε ππαλαρψξεζε έιαβε 

ρψξα εληφο πεξηφδνπ ηξηψλ εηψλ πξηλ απφ ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο ζε 

εμέιημε θαη ε αμία ηνπ κέξνπο ηεο ζπκβάζεσο πνπ δελ εθηειέζζεθε 

αλέξρεηαη ηνπιάρηζηνλ ζην 5 % ηεο ζπλνιηθήο αμίαο ηεο ζπκβάζεσο απηήο.  
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23. Λακβαλνκέλσλ ππφςε νξηζκέλσλ παξαηεξήζεσλ πνπ δηαηχπσζε ε 

Πνισληθή Κπβέξλεζε θαηά ηελ αθξνακαηηθή δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ, θαηά ηηο νπνίεο πεξίπησζε φπσο απηή ηεο ππνζέζεσο ηεο 

θχξηαο δίθεο, ε νπνία εκπίπηεη θαζ‟ χιε ζηελ νδεγία 2004/17, πξέπεη λα 

εθηηκεζεί απνθιεηζηηθά ζην πιαίζην ηεο νδεγίαο απηήο, πξέπεη λα 

ππνγξακκηζηεί φηη, ζχκθσλα κε ηηο δηαπηζηψζεηο ηνπ αηηνχληνο 

δηθαζηεξίνπ, ν εζληθφο λνκνζέηεο επηζήκαλε, θαηά ηε ζέζπηζε ηνπ άξζξνπ 

24, παξάγξαθνο 1, ζεκείν 1a, ηνπ λφκνπ πεξί ζπλάςεσο δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, θαη‟ εθαξκνγή ηνπ νπνίνπ νη ζπγθεθξηκέλεο εηαηξίεο 

απνθιείζηεθαλ απφ ηε δηαδηθαζία αλαζέζεσο, φηη ζηεξίρζεθε ζην άξζξν 

45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν δ΄, ηεο νδεγίαο 2004/18. 

Δμάιινπ, ζην ελ ιφγσ άξζξν 45 παξαπέκπνπλ ξεηψο ηα άξζξα 53, 

παξάγξαθνο 3, θαη 54, παξάγξαθνο 4, ηεο νδεγίαο 2004/17.  

24. Δπνκέλσο, ε Γεκνθξαηία ηεο Πνισλίαο έθαλε ρξήζε ηεο δπλαηφηεηαο 

πνπ ηεο παξέρνπλ νη ελ ιφγσ δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 2004/17 θαη 

ελζσκάησζε ζηελ εζληθή λνκνζεζία ηνλ ιφγν απνθιεηζκνχ πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν δ΄, ηεο 

νδεγίαο 2004/18.  

25. Δπηβάιιεηαη ε δηαπίζησζε φηη ην άξζξν 45, παξάγξαθνο 2, πξψην 

εδάθην, ζηνηρείν δ΄, ηεο νδεγίαο 2004/18, ζε αληίζεζε κε ηηο δηαηάμεηο πνπ 

αθνξνχλ ηνπο ιφγνπο απνθιεηζκνχ πνπ πξνβιέπνληαη ζην ίδην εδάθην, 

ζηνηρεία α΄, β΄, ε΄ θαη ζη΄, ηνπ άξζξνπ απηνχ, δελ παξαπέκπεη ζηηο εζληθέο 

λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο, αιιά ην δεχηεξν εδάθην ηεο ίδηαο παξαγξάθνπ 2 

νξίδεη φηη ηα θξάηε κέιε θαζνξίδνπλ, ζχκθσλα κε ην εζληθφ ηνπο δίθαην 

θαη ηεξνπκέλνπ ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, ηνπο φξνπο εθαξκνγήο ηεο 

παξνχζαο παξαγξάθνπ.  

26. Δπνκέλσο, νη έλλνηεο «ζνβαξφ» «επαγγεικαηηθφ» «παξάπησκα» πνπ 

δηέπξαμε, ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν 

δʹ, κπνξνχλ λα δηεπθξηληζηνχλ θαη λα δηαηππσζνχλ ιεπηνκεξέζηεξα ζην 

εζληθφ δίθαην, ηεξνπκέλνπ, σζηφζν, ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο 
3
.  

…. 

35.  Δπνκέλσο, επηβάιιεηαη ε δηαπίζησζε φηη ε επίκαρε ζηελ θχξηα δίθε 

ξχζκηζε δελ πεξηνξίδεηαη ζην λα νξηνζεηήζεη ην γεληθφ πιαίζην εθαξκνγήο 

                                                           
3  Consequently, the concepts of „professional‟ „grave‟ „misconduct‟, in point (d) of the first subparagraph of Article 

45(2) can be specified and explained in national law, provided that it has regard for EU law. 
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ηνπ άξζξνπ 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν δ, ηεο νδεγίαο 

2004/18, αιιά επηβάιιεη ζπλαθψο ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο ππνρξεσηηθέο 

πξνυπνζέζεηο θαη ζπλέπεηεο πνπ επέξρνληαη απηνκάησο ζε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο, θαζ‟ ππέξβαζε ηνπ πεξηζσξίνπ εθηηκήζεσο πνπ δηαζέηνπλ ηα 

θξάηε κέιε, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 45, παξάγξαθνο 2, δεχηεξν εδάθην, ηεο 

νδεγίαο απηήο, φζνλ αθνξά ηελ απνζαθήληζε ησλ φξσλ εθαξκνγήο ηνπ 

ιφγνπ απνθιεηζκνχ πνπ πξνβιέπεηαη ζηελ ίδηα παξάγξαθν 2, πξψην 

εδάθην, ζηνηρείν δ, απηνχ ηνπ άξζξνπ ηεξνπκέλνπ ηνπ δηθαίνπ ηεο 

Έλσζεο».   

Απφ ηα πην πάλσ πξνθχπηεη φηη ηα Κξάηε Μέιε θαζνξίδνπλ, ζχκθσλα κε ην 

Δζληθφ ηνπο Γίθαην θαη ηεξνπκέλνπ ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, ηνπο φξνπο 

εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ, θαη κπνξνχλ λα 

δηεπθξηλίζνπλ θαη λα δηαηππψζνπλ ιεπηνκεξέζηεξα ηηο έλλνηεο «ζνβαξφ» 

«επαγγεικαηηθφ» «παξάπησκα». 

Σν δεχηεξν εδάθην ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 45 κε ηελ αλαθνξά «Γηα ηνπο 

ζθνπνχο ηεο εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ, νη αλαζέηνπζεο αξρέο, 

νζάθηο απαηηείηαη, δεηνχλ απφ ηνπο ππνςεθίνπο ή ηνπο πξνζθέξνληεο λα 

ππνβάιινπλ ηα έγγξαθα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 3 [...]» παξαπέκπεη 

ζηελ παξάγξαθν 3.  ηελ παξάγξαθν 3, ηφζν ηεο Οδεγίαο φζν θαη ηνπ Δζληθνχ 

Νφκνπ, θαηαγξάθεηαη ηη γίλεηαη απνδεθηφ απφ ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο φηη νη 

νηθνλνκηθνί θνξείο δελ εκπίπηνπλ ζηνπο ιφγνπο απνθιεηζκνχ ηεο παξαγξάθνπ 

1 θαη ησλ ζηνηρείσλ α, β, γ, ε θαη ζη ηεο παξαγξάθνπ 2. Γηα ην δ γίλεηαη 

πξφλνηα ζηνπο φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ ε ππνβνιή «ππεχζπλεο δήισζεο» απφ 

ηνπο Οηθνλνκηθνχο Φνξείο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηνλ δηαγσληζκφ. 
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Η Αλαζέηνπζα Αξρή έθαλε εθηελή αλαθνξά ζηελ ππφζεζε Forposta SA, AB 

Direct contact sp zoo. λ. Poczta Polska SA. Δθεί ην Γηθαζηήξην θιήζεθε λα 

εξκελεχζεη αλ ππφ ηελ έλλνηα φηη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πθίζηαηαη 

φηαλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή έρεη ιχζεη ή θαηαγγείιεη ζχκβαζε ή έρεη 

ππαλαρσξήζεη απφ ζχκβαζε ηελ νπνία έρεη ζπλάςεη κε νηθνλνκηθφ θνξέα ιφγσ 

πεξηζηάζεσλ γηα ηηο νπνίεο επζχλεηαη ν νηθνλνκηθφο θνξέαο, εθφζνλ ε ιχζε ή 

ε θαηαγγειία ηεο ζχκβαζεο ή ε ππαλαρψξεζε απφ ηε ζχκβαζε έιαβε ρψξα 

εληφο πεξηφδνπ ηξηψλ εηψλ απφ ηελ έλαξμε δηαδηθαζίαο αλαζέζεσο, άξζξν ην 

νπνίν εηζήγαγε ζην Δζληθφ ηεο Γίθαην ε Πνισλία θαη γηα ηνλ νπνίν ην ΓΔΔ 

αλέθεξε φηη δηα κέζνπ ηνπ έθαλε ρξήζε ηνπ ιφγνπ απνθιεηζκνχ πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο 2004/18 (ζθέςεηο 23, 24). 

πλερίδνληαο, ην ΓΔΔ νξηνζέηεζε ηελ έλλνηα ηνπ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο, γηα λα θαηαιήμεη φηη ε κε ηήξεζε απφ νηθνλνκηθφ θνξέα ησλ 

ζπκβαηηθψλ ηνπ ππνρξεψζεσλ κπνξεί θαη’ αξρή λα ζεσξεζεί σο 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. 

Με ηελ απφθαζε ηνπ ζηελ ππφζεζε Forposta ην ΓΔΔ εξκήλεπζε ηελ έλλνηα 

ηνπ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο κέζα απφ ηελ νπνία ηα θξάηε κέιε έρνπλ 

ηελ δπλαηφηεηα πνπ ηνπο παξέρεη ε νδεγία λα θάλνπλ ρξήζε ηνπ άξζξνπ 

45(2)(δ) θαζνξίδνληαο ηνπο φξνπο εθαξκνγήο ηνπ.  
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Γελ έρνπκε εληνπίζεη, νχηε καο παξέπεκςε ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζε άξζξν ηνπ 

Δζληθνχ καο Γηθαίνπ πνπ λα θαζνξίδεη ηνπο φξνπο εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 

45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ, πνπ είλαη ην αληίζηνηρν άξζξν 51(2)(δ) ηνπ 

Ν.12(Ι)/2006, ζηε βάζε ηνπ νπνίνπ απνθιείζζεθαλ νη Αηηεηέο. 

πλεπψο θξίλνπκε φηη εθφζνλ δελ έρνπλ δηεπθξηληζηεί νχηε δηαηππσζεί 

ιεπηνκεξέζηεξα ζην εζληθφ καο δίθαην (φπσο αθξηβψο ζεκεηψλεη ε ζθέςε 26 

ζηελ ππφζεζε Forposta) δελ παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή 

λα απνθιείζεη νηθνλνκηθφ θνξέα ζηελ βάζε ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ 

Ν.12(Ι)/2006, ήηνη ηελ δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο.  

Οη Αηηεηέο, ηφζν ζηελ γξαπηή ηνπο αγφξεπζε φζν θαη θαηά ηελ αθξφαζε, 

ππνζηήξημαλ φηη ππάξρεη παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο.   

Αλέθεξαλ φηη ε ίδηα Αλαζέηνπζα Αξρή ελαληίνλ ηεο νπνίαο πξνζθεχγνπλ κε 

ηελ παξνχζα, έρεη θαηαθπξψζεη θαη ππνγξάςεη ζηηο 15.5.2015 δχν ζπκβάζεηο 

πνπ αθνξνχλ ην δηαγσληζκφ κε αξ. ΣΑΤ 15/2013, κε ηελ Κνηλνπξαμία 

«Ν.Ι.Μ.Δ.Δ. J.V.» ζηελ νπνία κεηαμχ άιισλ ζπκκεηέρνπλ νη εηαηξείεο Loizos 

Iordanou Constructions Ltd θαη Medcon Constructions Ltd, εηαηξείεο νη νπνίεο 

ζηνλ παξφληα δηαγσληζκφ κε αξ. ΣΑΤ 10/2013 απνθιείζηεθαλ δηφηη θξίζεθε 
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φηη δηέπξαμαλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, κε απνηέιεζκα ε 

θνηλνπξαμία ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ λα απνθιεηζηεί. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή, απνξξίπηνληαο ηνλ πην πάλσ ηζρπξηζκφ, αλέθεξε φηη ππφ 

θξίζε δελ είλαη ν δηαγσληζκφο κε αξ. ΣΑΤ 15/2013 αιιά ν δηαγσληζκφο κε αξ. 

ΣΑΤ 10/2013, ζπλεπψο δελ είλαη δπλαηφ θαη δελ πξέπεη λα εμεηαζηεί νηηδήπνηε 

άιιν πέξαλ απφ ηε λνκηκφηεηα ηνπ επίδηθνπ δηαγσληζκνχ.   

Πέξαλ ηνχηνπ, ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλαθέξεη φηη ζηα πιαίζηα ηνπ δηαγσληζκνχ 

κε αξ. ΣΑΤ 15/2013 ηεξήζεθε αθξηβψο ε ίδηα δηαδηθαζία, δειαδή δεηήζεθε 

γλσκάηεπζε απφ ηνλ Γεληθφ Δηζαγγειέα γηα ηελ νπνία ειήθζε ε ίδηα θνηλή 

απάληεζε. Τπήξμε φκσο δηαθνξεηηθή θαηάιεμε θαη, ζηε βάζε ηεο δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο πνπ δίδεη ε λνκνζεζία, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ιακβάλνληαο ππφςε φια 

ηα ινηπά ζηνηρεία έθξηλε θαη απνθάζηζε φηη ζηελ πεξίπησζε απηή δελ έπξεπε λα 

απνθιεηζηνχλ. 

Πεξαηηέξσ δηεπθξίληζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή, φηη ε Κνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.Δ. 

J.V.» ήηαλ ε κνλαδηθή έγθπξε πξνζθνξά, ν δηαγσληζκφο ζα αθπξψλεην ζε 

πεξίπησζε απνθιεηζκνχ ηεο Κνηλνπξαμίαο κε ζπλέπεηεο γηα ην Γεκφζην, 

νηθνλνκηθέο, πεξηβαιινληηθέο θαη πγηεηλήο.  πλεπψο γηα ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο απνθαζίζηεθε ε θαηαθχξσζε ζηελ Κνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.Δ. 

J.V.».   
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Πην ζπγθεθξηκέλα, αλαθέξεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, ε Κππξηαθή Γεκνθξαηία ζα 

πθίζηαην απψιεηα ζπγρξεκαηνδφηεζεο χςνπο €3.272.500, ελψ πνζφ χςνπο 

€204.992 πνπ είρε εθηακηεπζεί ζα έπξεπε λα επηζηξαθεί. (βι. ζει. 32-33 

Γξαπηήο Αγφξεπζεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο). 

ρεηηθά κε ηελ Αξρή ηεο Ιζφηεηαο αλαθέξνπκε ηα πην θάησ απφ ηελ ππφζεζε 

Fabricom S.A, θέςε 27, C-21/03 θαη C-34/03. 

«27  Δμάιινπ, θαηά πάγηα λνκνινγία, ε αξρή ηεο ίζεο κεηαρεηξίζεσο 

επηβάιιεη παξφκνηεο θαηαζηάζεηο λα κελ αληηκεησπίδνληαη θαηά ηξφπν 

δηαθνξεηηθφ θαη δηαθνξεηηθέο θαηαζηάζεηο λα κελ αληηκεησπίδνληαη θαηά 

ηνλ ίδην ηξφπν, εθηφο εάλ θάηη ηέηνην δηθαηνινγείηαη αληηθεηκεληθψο» 

Απφ ην «Δγρεηξίδην Κππξηαθνχ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ» ηνπ Νίθνπ Υαξαιάκπνπο 

παξαζέηνπκε ην εμήο:  

«H αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο παξαβηάδεηαη φηαλ ε δηνίθεζε απνθαζίδεη 

γηα κηα πεξίπησζε θαηά ηξφπν δηαθνξεηηθφ απφ εθείλν πνπ απνθάζηζε ζην 

παξειζφλ ζε παξφκνηα πεξίπησζε, αιιά είλαη επηηξεπηφ ζηε δηνίθεζε λα 

ρξεζηκνπνηήζεη ηε δηαθξηηηθή ηεο εμνπζία θαηά δηαθνξεηηθφ ηξφπν απφ 

εθείλν πνπ αθνινχζεζε ζην παξειζφλ ζε παξφκνηεο πεξηπηψζεηο, αλ 

απνθαζίζεη λα αιιάμεη ηαθηηθή σο πξνο ηνλ ηξφπν άζθεζεο ηεο δηαθξηηηθήο 

ηεο εμνπζίαο.  ηελ πεξίπησζε φπσο απηή ε δηνίθεζε πξέπεη λα δψζεη 

εηδηθή αηηηνινγία γηα ηελ απφθαζε ηεο λα αιιάμεη ηαθηηθή.»   

Απφ ηνλ Νφκν 158(Ι)/1999, άξζξν 38, παξαζέηνπκε ην εμήο: 

«38.  (1) Η αξρή ηεο ηζφηεηαο ησλ πνιηηψλ επηβάιιεη ζηε δηνίθεζε ηελ, θαηά  

ηελ άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο ηεο εμνπζίαο, ίζε ή νκνηφκνξθε κεηαρείξηζε 

φισλ ησλ πνιηηψλ πνπ ηεινχλ ππφ ηηο ίδηεο ή παξφκνηεο ζπλζήθεο. 
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(2)  Η αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο παξαβηάδεηαη, φηαλ ε δηνίθεζε 

απνθαζίδεη ζε κηα πεξίπησζε κε ηξφπν δηαθνξεηηθφ απφ απηφλ κε ηνλ 

νπνίν απνθάζηζε ζην παξειζφλ ζε .άιιε παξφκνηα πεξίπησζε, εθηφο αλ 

έρεη απνθαζίζεη λα αιιάμεη ηαθηηθή σο πξνο ηνλ ηξφπν άζθεζεο ηεο 

δηαθξηηηθήο ηεο εμνπζίαο. ηελ πεξίπησζε απηή ε δηνίθεζε πξέπεη λα δψζεη 

εηδηθή αηηηνινγία γηα ηελ απφθαζε ηεο λα αιιάμεη ηαρηηθή.» 

Παξά ην γεγνλφο φηη πξφθεηηαη γηα δχν μερσξηζηνχο δηαγσληζκνχο θαη ζίγνπξα 

εδψ δελ εμεηάδεηαη ν δηαγσληζκφο κε αξ. ΣΑΤ 15/2013, δελ κπνξεί λα αγλνεζεί 

φηη πξφθεηηαη γηα «παξφκνηεο πεξηπηψζεηο» νη νπνίεο, θάησ απφ ην ηδηφκνξθν 

θαη πξσηφγλσξν πεξηβάιινλ ηεο φιεο ππφζεζεο, δελ κπνξεί παξά λα 

πξνθαιέζνπλ πξνβιεκαηηζκφ αλαθνξηθά κε ηνλ ρεηξηζκφ ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο.   

ην δηαγσληζκφ κε αξ. ΣΑΤ 15/2013 ε Αλαζέηνπζα Αξρή, θχξηα γηα ιφγνπο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαηαθχξσζε ηελ πξνζθνξά ζηελ θνηλνπξαμία 

«Ν.Ι.Μ.Δ.Δ. J.V.».  Ο δηαγσληζκφο απηφο αθνξνχζε «ρεδηαζκφ, Καηαζθεπή θαη 

Λεηηνπξγία γηα 10 ρξφληα ηνπ ηαζκνχ Δπεμεξγαζίαο Οηθηαθψλ βνζξνιπκάησλ, 

βηνκεραληθψλ απνβιήησλ, πεξίζζεηαο πγξήο ιάζπεο θαη ζηξαγγηζκάησλ ζηε 

πεξηνρή Βαηί».  Η ππνγξαθή ησλ ζρεηηθψλ ζπκβάζεσλ έγηλε ζηηο 15.5.2015.   

ηνλ δηαγσληζκφ κε αξ. ΣΑΤ 10/2013 δχν νηθνλνκηθνί θνξείο πνπ ζπκκεηείραλ 

ζηελ Κνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.M.Δ. J.V.» θξίζεθαλ φηη δηέπξαμαλ ζνβαξφ 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα θαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή έθξηλε φηη ε θνηλνπξαμία 

έπξεπε λα απνθιεηζηεί, ζε αληίζεζε κε ηνλ δηαγσληζκφ αξ. ΣΑΤ 15/2013, φπνπ 
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γηα ηνπο ίδηνπο ε ίδηα Αλαζέηνπζα Αξρή γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

έθαλε ην αληίζεην. 

Δπαλαιακβάλνπκε φηη δελ θξίλεηαη ε απφθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζηνλ 

δηαγσληζκφ κε αξ. ΣΑΤ 15/2013, αιιά καο απαζρνιεί ε αιιαγή ζηάζεο ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζηνλ ππφ θξίζε δηαγσληζκφ ζε ζρέζε κε ηε ζηάζε πνπ 

ηήξεζε ζην δηαγσληζκφ κε αξ. ΣΑΤ 15/2013.   

Δίλαη γεγνλφο φηη ζηνλ δηαγσληζκφ κε αξ. ΣΑΤ 15/2013 ππήξρε κφλν έλαο  

έγθπξνο πξνζθνξνδφηεο θαη ηπρφλ απνθιεηζκφο ηνπ, ζα νδεγνχζε ζε αθχξσζε 

ηνπ δηαγσληζκνχ.  ηελ βάζε απηνχ ηνπ ζθεπηηθνχ πξνρψξεζε ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή ζηελ θαηαθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ ζηελ Κνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.Δ. J.V.»  

Πνηά ήηαλ φκσο ηα δεδνκέλα ηνπ ππφ εμέηαζε δηαγσληζκνχ κε αξ. ΣΑΤ 

10/2013;   

ηα πξαθηηθά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξνκελίαο 22.4.2015 

θαηαγξάθνληαη ηα πην θάησ: 

«12.  ηε ζπλέρεηα ην πκβνχιην δήηεζε λα ελεκεξσζεί αλαθνξηθά κε 

νπνηνδήπνηε ζηνηρείν αθνξά ην ζπγθεθξηκέλν δηαγσληζκφ, ην νπνίν ζα 

πξέπεη λα ηεζεί ππφςε ηνπ πξηλ απηφ ιάβεη απφθαζε (ζει. 12 πξαθηηθψλ).   

13.  ην εξψηεκα απηφ ε πληνλίζηξηα αλέθεξε ηα αθφινπζα γηα ην 

ζπγθεθξηκέλν έξγν.  (ζει. 12 πξαθηηθψλ).   
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13.1.  Θα εμππεξεηεί ηνπο δήκνπο σηήξαο θαη Γεξχλεηαο θαη ηηο 

θνηλφηεηεο Ξπινθάγνπ, Ξπινηχκπνπ, Οξκήδεηα, Άρλα, Απγφξνπ, Φξέλαξνο, 

Άγηνο Γεψξγηνο Αρεξίηνπ θαη Ληνπέηξη.   

13.2.  Πξνσζείηαη ζην πιαίζην πινπνίεζεο ηνπ εζληθνχ πξνγξάκκαηνο 

εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 91/271/ΔΟΚ γηα ηα αζηηθά ιχκαηα.   

13.3.  Δίλαη ζπγρξεκαηνδνηνχκελν απφ ην Σακείν ζπλνρήο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, θαη απνηειεί ην πξψην Μεγάιν Έξγν πνπ ππνβιήζεθε απφ ηελ 

Κππξηαθή Γεκνθξαηία γηα ηελ Πξνγξακκαηηθή Πεξίνδν 2007-2013 θαη 

εμαζθαιίζηεθε έγθξηζε απφ ηα φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο:  2.8.2012 

(CCI 2009CY161PR001).   

13.4.  Με ην θιείζηκν ηεο Πξνγξακκαηηθήο Πεξηφδνπ 2007-2013, δειαδή 

ην Μάξηην 2017, ν ηαζκφο Δπεμεξγαζίαο Λπκάησλ πξέπεη λα είλαη ζε 

πιήξε ιεηηνπξγία.   

13.5.  Οη επηπηψζεηο απφ κε νινθιήξσζε ηνπ ζηαζκνχ είλαη φηη νιφθιεξν 

ην επηιέμηκν πνζφ ζπγρξεκαηνδφηεζεο, πνπ έρεη αλαθηεζεί (ηφζν γηα ηελ 

θαηαζθεπή ησλ δηθηχσλ αιιά θαη ηνπ ΔΛ Άρλαο), ζα πξέπεη λα επηζηξαθεί 

ζηελ ΔΔ.   

13.6.  Γαπάλεο πνπ εθηεινχληαη κεηά ηηο 31.12.2015 είλαη κε επηιέμηκεο γηα 

ζπγρξεκαηνδφηεζε εληφο ηεο ηξέρνπζαο πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ 2007-

2013.   

13.7.  Σν έξγν έρεη δχν θάζεηο πινπνίεζεο.  Η πξψηε θάζε ηνπ έξγνπ, πνπ 

αθνξά ηελ θαηαζθεπή δηθηχσλ ζπιινγήο ιπκάησλ ζε 10 νηθηζκνχο ησλ 

επαξρηψλ Ακκνρψζηνπ θαη Λάξλαθαο, βξίζθεηαη ζε πξνρσξεκέλν ζηάδην 

πινπνίεζεο κε ζπλνιηθφ θφζηνο 47,4 εθαη. Δπξψ θαη επηιέμηκεο δαπάλεο, 

έσο ζήκεξα, 38 εθαη. Δπξψ.  Η δεχηεξε θάζε ηνπ Έξγνπ αθνξά ηελ 

θαηαζθεπή ελφο θνηλνχ ζηαζκνχ επεμεξγαζίαο ιπκάησλ ζηελ ΄Αρλα θαη 

δαπάλεο γηα επίβιεςε ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ εξγαζηψλ.  Η δηάξθεηα ηεο 

ζχκβαζεο ηνπ ζηαζκνχ επεμεξγαζίαο ιπκάησλ είλαη 670 εκέξεο (22 κήλεο) 

κε ζπλνιηθφ θφζηνο ηεο Β΄ Φάζεο 31,1 εθαη. Δπξψ.   

13.8.  Καηφπηλ νδεγηψλ ηνπ Δλδηάκεζνπ Φνξέα θαη ηεο ΓΓ ΔΠΑ ζα 

πξνσζεζεί άκεζα αίηεκα πξνο ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα δηαρσξηζκφ 

ηνπ Έξγνπ «Απνρεηεπηηθφ χζηεκα ηνπ πκπιέγκαηνο Κνθθηλνρσξηψλ» ζε 

δχν θάζεηο ψζηε νιφθιεξν ην Έξγν λα ηχρεη ζπγρξεκαηνδφηεζεο.  Δάλ ην 

αίηεκα απηφ δελ εγθξηζεί, θαη δελ πξνρσξήζεη ην έξγν εληφο ησλ 
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ρξνλνδηαγξακκάησλ, ηφηε ζα πξέπεη λα επηζηξαθνχλ ηα πνζά, πνπ 

εθηακηεπηήθαλ ζηελ πξψηε θάζε.  Λφγσ ησλ θαζπζηεξήζεσλ ε δεχηεξε 

θάζε ηνπ έξγνπ ζα πξνσζεζεί γηα ζπγρξεκαηνδφηεζε εληφο ηεο 

Πξνγξακκαηηθήο Πεξηφδνπ 2014 – 2020.   

13.9.  χκθσλα κε ηηο θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο ησλ εθπξνζψπσλ ηεο 

Γεληθήο Γηεχζπλζεο Πεξηθεξεηαθήο Πνιηηηθήο θαη Αζηηθήο Αλάπηπμεο ζηα 

πιαίζηα ηεο Δηήζηαο πλάληεζεο Δπαλεμέηαζεο (26.01.2015) γηα ηελ 

πξνψζεζε θαη ηελ έγθξηζε αηηήκαηνο γηα δηαρσξηζκφ ηνπ Έξγνπ ζε θάζεηο, 

ζα πξέπεη λα ππνβιεζνχλ ζηελ Δπηηξνπή φια ηα ζηνηρεία πνπ λα 

θαηαδεηθλχνπλ ζηελ άκεζε θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία ηνπ ηαζκνχ 

Δπεμεξγαζίαο Λπκάησλ Άρλαο θαη λα δηαζθαιίδεηαη ε έληαμε ηνπ Έξγνπ 

ζην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα ηεο Πεξηφδνπ 2014-2020.  Ωο εθ ηνχηνπ, 

νπνηεζδήπνηε πεξαηηέξσ απνθιίζεηο παξνπζηαζηνχλ ζηελ θαηαθχξσζε 

ή/θαη πινπνίεζε ηεο χκβαζεο ΣΑΤ 10/2013 δπλαηφ λα νδεγήζνπλ ζηελ 

νξηζηηθή αλάθιεζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο νιφθιεξνπ ηνπ Έξγνπ.  ε κηα 

ηέηνηα πεξίπησζε, νιφθιεξν ην πνζφ ηεο ζπγρξεκαηνδφηεζεο πνπ έρεη 

αλαθηεζεί, ζα πξέπεη λα επηζηξαθεί ζηελ ΔΔ, εθφζνλ ην ηκήκα ηνπ Έξγνπ 

πνπ έρεη θαηαζθεπαζηεί (Φάζε Α΄) δελ εμππεξεηεί ην ζθνπφ θαη ηνπο 

ιφγνπο πνπ επέβαιαλ ηελ πινπνίεζε ηνπ.   

Σα πην πάλσ αλαθέξζεθαλ απφ ηελ πληνλίζηξηα ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο.  

Σν πκβνχιην Πξνζθνξψλ ζηε ζπλεδξία ηνπ ζηηο 22.4.2015, ζηελ παξάγξαθν 

22 αλαθέξεη.  (ζει. 18 πξαθηηθψλ): 

«22.  Σν πκβνχιην εμέηαζε ηα πεξηζηαηηθά ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

δηαγσληζκνχ απφ ηα νπνία δελ πξνθχπηεη, πσο ηπρφλ απφξξηςε ησλ 

πξνζθνξψλ ησλ Πξνζθεξφλησλ, πνπ ην πκβνχιην δηαπίζησζε πσο 

πξνθαηαξθηηθά έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, δελ 

νδεγεί ζε αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ.  Πεξεηαίξσ ζεκείσζε ηε ζέζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο, πσο ηπρφλ θαζπζηεξήζεηο δπλαηφλ λα νδεγήζνπλ ζε 

απψιεηα ηεο ζπγρξεκαηνδφηεζεο ηνπ έξγνπ αιιά ζεκείσζε επίζεο, πσο 

απηφ είλαη έμσ απφ ηελ επρέξεηα ρεηξηζκνχ απφ ην πκβνχιην.»   

Γελ ππάξρεη άιιε αλαθνξά ζηελ επφκελε θαηαιεθηηθή ζπλεδξία ηνπ 

πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξ. 22.5.2015, ε νπνία λα ππνδεινί φηη 
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εμεηάζηεθαλ ή απαζρφιεζαλ ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ιφγνη Γεκνζίνπ 

πκθέξνληνο ή ιφγνη ζρεηηθνί κε ηελ ζπγρξεκαηνδφηεζε ηνπ έξγνπ ή ηπρφλ 

απψιεηα ζε θνλδχιηα ή επηζηξνθή ρξεκάησλ απφ ελδερφκελεο θαζπζηεξήζεηο 

φπσο ε πληνλίζηξηα είρε δειψζεη (παξάγξαθνο 13.9.).   

σζηά δηαπηζηψλεη φηη δελ ηίζεηαη ζέκα αθχξσζεο ηνπ δηαγσληζκνχ κε 

απφξξηςε ησλ πξνζθνξψλ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ πξνζθνξνδνηψλ, φκσο ζηε 

ζπλέρεηα απνθεχγεη ηελ εμέηαζε ηπρφλ απσιεηψλ ζηε ζπγρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

έξγνπ αλαθέξνληαο φηη «είλαη έμσ απφ ηελ επρέξεηα ρεηξηζκνχ ηνπ πκβνπιίνπ».   

Όκσο ιίγεο κέξεο πξηλ, ζηηο 15.5.2015, ε ίδηα Αλαζέηνπζα Αξρή έθξηλε φηη 

ιφγνη Γεκνζίνπ πκθέξνληνο είλαη ππεξάλσ ηνπ ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο πνπ δηέπξαμαλ νη ζπγθεθξηκέλνη νηθνλνκηθνί θνξείο θαη 

πξνρψξεζε ζηελ θαηαθχξσζε ηνπ έξγνπ, αζθψληαο ηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα 

πνπ ηεο παξέρεη ν λφκνο.   

Όπσο θαηαγξάθεηαη ζηα πξαθηηθά ηεο ελψπηνλ καο δηαδηθαζίαο εκεξ. 

16.10.2015 ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε:   

«Δθεί ε Αλαζέηνπζα Αξρή πνπ ηπγράλεη λα είλαη ε ίδηα Αλαζέηνπζα Αξρή 

κε ηελ ππφ εμέηαζε ππφζεζε έθξηλε φηη ην δεκφζην ζπκθέξνλ εθεί 

απαηηνχζε παξά ηελ δηαπίζησζε ηνπ ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο φηη ήηαλ ππέξηεξν ην δεκφζην ζπκθέξνλ γηα λα δνζεί θαη λα 

θαηαθπξσζεί ππέξ ηεο εθεί Κνηλνπξαμίαο ην έξγν.»   
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«Σν έξγν έπξεπε λα γίλεη, νη επηπηψζεηο ζηελ Κππξηαθή Γεκνθξαηία ήηαλ 

ηεξάζηηεο, νη δεκηέο πνπ ζα πάζαηλε ε Γεκνθξαηία πάξα πνιχ κεγάιεο.»  

Η άπνςε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ, «Πεξαηηέξσ ζεκείσζε ηε ζέζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο, πσο ηπρφλ θαζπζηεξήζεηο δπλαηφ λα νδεγήζνπλ ζε απψιεηα 

ηεο ζπγρξεκαηνδφηεζεο ηνπ έξγνπ, αιιά ζεκείσζε επίζεο, πσο απηφ είλαη έμσ 

απφ ηελ επρέξεηα ρεηξηζκνχ απφ ην πκβνχιην», φπσο θαηαγξάθεηαη ζηα 

πξαθηηθά 22.4.2015, δελ απαιιάζζεη ην πκβνχιην απφ ηε δπλαηφηεηα πνπ ηνπ 

παξέρεη ν λφκνο λα εμεηάζεη αλ ην δηαπηζησζέλ, φπσο ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

ηζρπξίδεηαη, επαγγεικαηηθφ παξάπησκα κπνξεί λα νδεγήζεη ζε απνθιεηζκφ ή 

φρη ελφο Οηθνλνκηθνχ Φνξέα.   

Όπσο ήδε αλαθέξζεθε ν ππφ εμέηαζε δηαγσληζκφο αθνξνχζε έξγν ζηελ 

Δπαξρία Ακκνρψζηνπ, κε εμππεξέηεζε δχν δήκσλ θαη νθηψ θνηλνηήησλ ηεο 

πεξηνρήο.  Η ζπληνλίζηξηα ηνπ έξγνπ πξνεηδνπνίεζε φηη θαζπζηεξήζεηο κε 

απφξξηςε ηνπ αηηήκαηνο πξνο ηελ Δπξσπατθή Έλσζε γηα δηαρσξηζκφ ζε δχν 

θάζεηο φρη κφλν κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζηελ αλάθιεζε ηεο ζπγρξεκαηνδφηεζεο 

νιφθιεξνπ ηνπ έξγνπ, αιιά θαη λα θιεζεί ε Κππξηαθή Γεκνθξαηία λα 

επηζηξέςεη φιν ην πνζφ ηεο ζπγρξεκαηνδφηεζεο πνπ έρεη αλαθηεζεί (απφ ηα 

πξαθηηθά πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ, 22.4.2015).   

Υσξίο λα πξνβαίλνπκε ζε ιεπηνκεξή ζχγθξηζε ησλ αξηζκεηηθψλ δεδνκέλσλ θαη 

ησλ απσιεηψλ πνπ ελδερφκελα λα ππάξμνπλ ζηνπο δχν δηαγσληζκνχο, απφ ηα 
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ζηνηρεία πνπ θαηαγξάθνληαη ζηα πξαθηηθά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ ζε 

ζρέζε κε ηελ αλαθνξά ηεο πληνλίζηξηαο, αιιά θαη ηεο αλαθνξάο πνπ έγηλε 

ζηελ ελψπηνλ καο δηαδηθαζία γηα ηα δεδνκέλα ηνπ δηαγσληζκνχ κε αξ. TAY 

15/2013, πξνθχπηεη φηη ην δεκφζην ζπκθέξνλ πιήηηεηαη δπζκελέζηεξα ζηνλ ππφ 

θξίζε δηαγσληζκφ κε ηελ απφθαζή ηνπ λα απνξξίςεη ηνπο Αηηεηέο.    

Δίλαη γη’ απηφ ην ιφγν πνπ, παξά ην γεγνλφο φηη ε πξνζθπγή θξίλεηαη απφ 

πξναλαθεξζέληα ζέκαηα, έρνπκε ηελ πεπνίζεζε φηη ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ 

ζηνλ ππφ θξίζε δηαγσληζκφ έπξεπε λα αηηηνινγήζεη ηελ αιιαγή ζηε ζηάζε ηνπ 

σο πξνο ηε ζηάζκηζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Σα πην πάλσ είλαη θαηαιπηηθά γηα ηελ πνξεία ησλ Πξνζθπγψλ θαη δελ ζα 

πξνρσξήζνπκε ζηα άιια ζέκαηα πνπ εγείξνπλ νη Αηηεηέο ζε ζρέζε κε ηνλ 

απνθιεηζκφ ηνπο.  Δληνχηνηο καο πξνβιεκάηηζε ε εμέηαζε ησλ ιφγσλ 

αθπξφηεηαο πνπ πξνβάιινληαη ζηελ Πξνζθπγή κε αξ. 28/2015 θαη αθνξνχλ ηελ 

εγθπξφηεηα ηεο πξνζθνξάο ηεο επηηπρνχζαο Κνηλνπξαμίαο «Cybarco Limited – 

S.K. Euromarket Ltd – Mekel Ltd – Aqwise J.V.». Τπφ ηηο παξνχζεο πεξηζηάζεηο 

ηνπ παξφληνο δηαγσληζκνχ θαη κε δεδνκέλν φηη εθθξεκεί ε Πξνζθπγή γηα ηνλ 

ίδην δηαγσληζκφ κε αξ. 27/2015,  WTE Wassertechnik GmbH  λ. Σκήκαηνο 

Αλαπηχμεσο Τδάησλ, ε νπνία ζηξέθεηαη ελαληίνλ ηεο απφθαζεο θαηαθχξσζεο 

ηνπ δηαγσληζκνχ ζηελ επηηπρνχζα, θξίλνπκε νξζφηεξν φπσο δελ πξνβνχκε ζηελ 

εμέηαζή ηνπο.  
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Δλφςεη φισλ ησλ πην πάλσ απνθαζίδνπκε φηη νη Πξνζθπγέο κε αξ. 26/2015 θαη 

28/2015 επηηπγράλνπλ θαη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

αθπξψλεηαη.   

 

...............................................    ...................................... 

Λνΐδνο Κάππαο      Γηψξγνο Αλαζηαζίνπ 

Μέινο       Μέινο 

 

 

 

 

................................................ 

φισλ Παπαζενράξνπο 

Μέινο 
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Α Π Ο Φ Α Σ Η  Μ Δ Ι Ο Ψ Η Φ Ι Α Σ 

Αληηθείκελν ησλ πην πάλσ Πξνζθπγψλ είλαη ε λνκηκφηεηα ηεο απφθαζεο ηνπ 

Σκήκαηνο Αλαπηχμεσο Τδάησλ («ε Αλαζέηνπζα Αξρή») εκεξνκελίαο 

22.5.2015 κε ηελ νπνία νη πξνζθνξέο ησλ Αηηεηψλ γηα ην Γηαγσληζκφ ΣΑΤ 

10/2013 γηα «Design, Built and Operation of the Achna Sewage Treatment 

Plant and Associated Works» (ν «δηαγσληζκφο») απνθιείζηεθαλ θαη ν 

δηαγσληζκφο θαηαθπξψζεθε ζηελ Κνηλνπξαμία Cybarco Limited – S.K. 

Euromarket Ltd – Mekel Ltd – Aqwise J.V. (ν «επηηπρψλ»). Ο ιφγνο ηνπ 

απνθιεηζκνχ ηνπο είλαη ε δηάπξαμε απφ απηνχο ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο. 

Οη πην πάλσ πξνζθπγέο κε ηηο νπνίεο πξνζβάιιεηαη ε ίδηα απφθαζε θαη αθνξά 

απνθιεηζκφ ησλ Αηηεηψλ γηα ηνλ ίδην ιφγν, θξίζεθε νξζφ λα ζπλεθδηθαζηνχλ, 

αθνχ κε απηέο εγείξνληαη ζηελ νπζία ηα ίδηα δεηήκαηα.  Σα γεγνλφηα ζε κεγάιν 

βαζκφ φπσο παξαηίζεληαη ζηε ζπλέρεηα αθνξνχλ θαη ηηο δχν πξνζθπγέο.  Όπνπ 

ζεσξνχκε φηη ππάξρνπλ δηαθνξέο ζα αλαθεξφκαζηε ζπγθεθξηκέλα ζ’ απηέο.  

Ο πην πάλσ δηαγσληζκφο πξνθεξχρζεθε απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ζηηο 

16.7.2013, κε αλνηθηή δηαδηθαζία κέζσ ηνπ Ηιεθηξνληθνχ πζηήκαηνο 

χλαςεο Γεκνζίσλ πκβάζεσλ ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ. Γηα ην δηαγσληζκφ 

ππνβιήζεθαλ ελλέα (9) πξνζθνξέο.  
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Δλαληίνλ ηεο απφθαζεο θαηαθχξσζεο ηνπ δηαγσληζκνχ ζηε ρακειφηεξε 

νηθνλνκηθή πξνζθνξά πνπ πιεξνχζε ηηο απαηηήζεηο ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ, ε νπνία ιήθζεθε απφ ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ηελ 1.7.2014, 

θαηαρσξήζεθαλ νη πξνζθπγέο 42/2014, 43/2014 θαη 44/2014. Η Αλαζεσξεηηθή 

Αξρή Πξνζθνξψλ (Α.Α.Π.) κε απφθαζή ηεο εκεξ. 9.1.2015 ζηα πιαίζηα ηεο 

πξνζθπγήο 42/2014, ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ 

λ. ΣΜΗΜΑΣΟ ΑΝΑΠΣΤΞΔΩ ΤΓΑΣΩΝ, ε νπνία είρε θαηαρσξεζεί απφ 

ηνπο Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή 26/2015 έθξηλε φηη ν απνθιεηζκφο ησλ Αηηεηψλ 

δελ ήηαλ λφκηκνο θαη αθχξσζε ηελ απφθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. Οη 

Πξνζθπγέο κε αξηζκνχο 43/2014, WTE WASSERTECHNIK GMBH λ. 

ΣΜΗΜΑΣΟ ΑΝΑΠΣΤΞΔΩ ΤΓΑΣΩΝ θαη 44/2014, ΚΟΙΝΟΠΡΑΞΙΑ 

«N.I.M.E.M.E. J.V.» ήηνη ησλ Δηαηξεηψλ MILTIADES NEOPHYTOU C.E.C. 

& D., LOIZOS IORDANOU CONSTRUCTIONS LTD, MEDCON 

CONSTRUCTION LTD, ENVICON A.T.E.E., MYBA A.E. KAI ERMON 

A.E.» λ. ΣΜΗΜΑΣΟ ΑΝΑΠΣΤΞΔΩ ΤΓΑΣΩΝ  απνξξίθζεθαλ αθνχ 

θαηέζηεζαλ ρσξίο αληηθείκελν ζηηο 10.6.2015 θαη 28.4.2015 αληίζηνηρα. 

ηηο 9.1.2015 ν δηθεγφξνο ηεο εηαηξείαο WTE Wassertechnik GmbH απέζηεηιε 

επηζηνιή κε ηελ νπνία έζεζε ππφςε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο δεκνζηεχκαηα 

ζηνλ ηχπν ζχκθσλα κε ηα νπνία εηαηξείεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην δηαγσληζκφ, 

θέξνληαη λα έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα.  
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Σν πκβνχιην Πξνζθνξψλ ζηηο 22.4.2015, φπσο θαηαγξάθεηαη ζην πξαθηηθφ 

ηνπ,  

«αθνχ εμέηαζε ηελ εηζήγεζε ηνπ Πξντζηακέλνπ, ζηε ζπλεδξία ηνπ εκεξ. 

20.1.2015 δήηεζε φπσο ε Δπηηξνπή πξνβεί ζε ζπκπιεξσκαηηθή 

αμηνιφγεζε θαη ππνβνιή ζπκπιεξσκαηηθήο έθζεζεο καδί κε εηζήγεζε. Η 

ζπκπιεξσκαηηθή αμηνιφγεζε ζα πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε ην πεξηερφκελν 

θαη λα ζπκκνξθψλεηαη κε ηηο απνθάζεηο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξψλ ζηηο Πξνζθπγέο αξ. 42/2014 θαη αξ. 12/2014. Πεξαηηέξσ, 

δήηεζε λα εμεηαζηεί θαηά πφζνλ νπνηνζδήπνηε πξνζθέξσλ ζηνλ 

δηαγσληζκφ είηε απφ κφλνο ηνπο είηε σο κέινο θνηλνπξαμίαο, είηε σο άιινο 

θνξέαο, έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ 

απνδεδεηγκέλσο λα δηαπηζησζεί κε νπνηνδήπνηε κέζν ελδέρεηαη λα 

δηαζέηεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, ζχκθσλα κε ην εδάθην (δ) ην άξζξνπ 51(2) 

ηνπ Νφκνπ 12(Ι)/2006. πγθεθξηκέλα, δήηεζε λα εμεηαζηεί ν ηζρπξηζκφο, 

πσο ζχκθσλα κε δεκνζηεχκαηα ζηνλ εγρψξην ηχπν, ηα νπνία ηέζεθαλ 

ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ, εηαηξείεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηνλ παξφληα 

δηαγσληζκφ θέξνληαη λα έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα. Γηα ην ζθνπφ απηφ ην πκβνχιην δήηεζε φπσο ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή απεπζπλζεί ζην Γεληθφ Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ζηνλ Αξρεγφ 

Αζηπλνκίαο, παξαζέηνληαο ηα πξναλαθεξφκελα δεκνζηεχκαηα θαη ηελ 

επηζηνιή κε ηελ νπνία απηά δηαβηβάζηεθαλ, θαζψο επίζεο θαηάινγν κε 

φινπο ηνπο πξνζθέξνληεο, πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην δηαγσληζκφ, είηε απφ 

κφλνη ηνπο είηε σο κέιε θνηλνπξαμίαο είηε σο άιινη θνξείο, θαη λα δεηεζεί 

γξαπηή πιεξνθφξεζε, εάλ απφ ην αλαθξηηηθφ πιηθφ ησλ δηεξεπλνχκελσλ 

ππνζέζεσλ πξνθχπηεη παξαδνρή απφ νπνηνδήπνηε απφ απηνχο, πσο 

δηέπξαμε πξάμε πνπ απνηειεί αδίθεκα / παξάπησκα, πνπ ζα κπνξνχζε λα 

απνηειεί ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, ζχκθσλα κε ην εδάθην (δ) 

ηνπ άξζξνπ 51(2) ηνπ Νφκνπ 12(Ι)/2006. ε θάζε πεξίπησζε, δειαδή είηε 

ππάξρνπλ παξαδνρέο είηε φρη είηε ππάξρεη θψιπκα λα γλσζηνπνηεζνχλ νη 

αηηνχκελεο πιεξνθνξίεο, δεηεζεί απφ ην Γεληθφ Δηζαγγειέα ηεο 

Γεκνθξαηίαο ε εηζήγεζή ηνπ γηα ηνλ πεξαηηέξσ ρεηξηζκφ ηνπ ζέκαηνο.» 

 

 

Δπίζεο ζηε ζπλεδξία ηνπ εκεξ. 22.4.2015 απνθάζηζε λα εμεηάζεη ην 

ελδερφκελν δηάπξαμεο ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο ζχκθσλα κε ηε 

γλσκάηεπζε ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα εκεξ. 26.3.2015.  Αθνχ έιαβε ππφςε ην 



61 
 

πεξηερφκελν ηεο γλσκάηεπζεο, ηηο ζρεηηθέο πξφλνηεο ηεο Ννκνζεζίαο θαη ηε 

Ννκνινγία, κεηαμχ άιισλ, αλέθεξε ηα εμήο: 

«17.1.   χκθσλα κε ην άξζξν 51(2)(δ) ηνπ Νφκνπ 12(Ι)/2006 θαη ηε 

ζρεηηθή λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αλαθνξηθά 

κε ην άξζξν 45 ηεο Οδεγίαο 2004/18, δίδεηαη δπλαηφηεηα απνθιεηζκνχ 

νηθνλνκηθνχ θνξέα απφ δηαγσληζκφ, πνπ δηάπξαμε ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα, πνπ απνδεδεηγκέλσο έρεη δηαπηζησζεί κε νπνηνδήπνηε κέζν 

ελδέρεηαη λα δηαζέηεη ε αλαζέηνπζα αξρή, ρσξίο λα απαηηείηαη λα ππάξρεη 

νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή απφθαζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα. 

17.2  χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ε έλλνηα ηνπ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο θαιχπηεη θάζε 

παξαπησκαηηθή ζπκπεξηθνξά πνπ έρεη αληίθηππν ζηελ επαγγεικαηηθή 

αμηνπηζηία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θνξέα θαη φρη κφλνλ ηηο παξαβάζεηο ησλ 

θαλφλσλ δενληνινγίαο ππφ ηε ζηελή έλλνηα ηνπ επαγγέικαηνο ζην νπνίν 

αλήθεη. 

17.3   Δλαπφθεηηαη ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, κέζσ ηνπ Αξκνδίνπ Οξγάλνπ, 

δει. ηνπ πκβνπιίνπ, λα αμηνινγήζεη ηα επξήκαηα ηνπ δηθαζηεξίνπ ζηελ 

απφθαζή ηνπ ζηελ πνηληθή ππφζεζε αξ. 12057/2014 θαη λα απνθαζίζεη 

θαηά πφζνλ απηά ζηνηρεηνζεηνχλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, ην 

νπνίν κπνξεί λα νδεγήζεη ζηνλ απνθιεηζκφ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ. 

17.4.   Η φπνηα απφθαζε ήζειε ιεθζεί ζα πξέπεη λα παξαπέκπεη ξεηά ζηα 

γεγνλφηα πνπ αθνξά ε θάζε πεξίπησζε μερσξηζηά, ψζηε λα δηθαηνινγείηαη 

δεφλησο ε απφθαζε θαη λα απνδεηθλχεηαη ζπγθξηκέλε εθηίκεζε αλαθνξηθά 

κε ηε ζηάζε θάζε νηθνλνκηθνχ θνξέα μερσξηζηά, δηεπθξηλίδνληαο θαη 

ηεθκεξηψλνληαο ηελ χπαξμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο. 

17.5    χκθσλα κε ην άξζξν 43 ηνπ πεξί Γεληθψλ Αξρψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

Γηθαίνπ Νφκνπ, Ν. 158(Ι)/1999, παξέρεηαη δηθαίσκα αθξφαζεο ζε θάζε 

πξφζσπν πνπ ζα επεξεαζηεί απφ ηελ έθδνζε πξάμεο ή απφ ηε ιήςε 

δηνηθεηηθνχ κέηξνπ πνπ είλαη πεηζαξρηθήο θχζεο ή πνπ έρεη ην ραξαθηήξα 

θχξσζεο ή πνπ είλαη άιισο δπζκελνχο θχζεο.  Γειαδή, ζα πξέπεη λα δνζεί 

δηθαίσκα αθξφαζεο, πξηλ ιεθζεί απφθαζε απνθιεηζκνχ νπνηνπδήπνηε 

θνξέα γηα ηε δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο.  Σν 

δηθαίσκα ηεο αθξφαζεο κπνξεί λα δνζεί θαη κε έγγξαθε παξάζεζε ησλ 

ζέζεσλ / ζηνηρείσλ ησλ επεξεαδφκελσλ Πξνζθεξφλησλ. 
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17.6  Η δηαπίζησζε ηεο δηάπξαμεο ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο δελ νδεγεί απηφκαηα ζε απνθιεηζκφ ηνπ νηθνλνκηθνχ 

θνξέα, αθνχ ην άξζξν 51(2) ηνπ Νφκνπ 12(Ι)/2006 αλαθέξεηαη ζε 

δπλαηφηεηα απνθιεηζκνχ θαη φρη ππνρξέσζε απνθιεηζκνχ.  Ωο εθ ηνχηνπ, 

ε απφθαζε ζα πξέπεη λα ιεθζεί κε βάζε ηα μερσξηζηά πεξηζηαηηθά ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ δηαγσληζκνχ».          

Αθνινχζσο, αθνχ εμέηαζε ηα ζηνηρεία φπσο απηά θαηαγξάθνληαη ζηελ 

απφθαζε ηνπ Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε 

12057/2014 («ε Πνηληθή Τπφζεζε»), εκεξ. 18.2.2015 ηα πεξηζηαηηθά ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ δηαγσληζκνχ απνθάζηζε πξνθαηαξθηηθά φηη «ν ρξεκαηηζκφο πνπ 

αλαθέξεηαη ζηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζεσξείηαη δηάπξαμε ζνβαξνχ 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο».  Έθξηλε φκσο φηη πξηλ απφ ηε ιήςε νξηζηηθήο 

απφθαζεο ζα έπξεπε λα δνζεί θαη έδσζε ζηνπο Αηηεηέο ην δηθαίσκα λα 

αθνπζζνχλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 43(1) ηνπ πεξί ησλ Γεληθψλ Αξρψλ ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Νφκνπ, Ν. 158(Ι)/1999.  ’ φηη αθνξά ην δηθαίσκα 

αθξφαζεο ζηνπο Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή 28/2015 απνθαζίζηεθε λα δνζεί ηφζν 

ζηελ Κνηλνπξαμία φζν θαη ζην θάζε επεξεαδφκελν κέξνο κέζσ φκσο ηεο 

Κνηλνπξαμίαο. 

Οη Αηηεηέο απφ ηνπο νπνίνπο είρε δεηεζεί εάλ επηζπκνχζαλ λα ππνβάινπλ 

γξαπηψο ηηο ζέζεηο θαη απφςεηο ηνπο σο θαη ζρεηηθψλ ζηνηρείσλ γηα ην δήηεκα 

ηπρφλ δηάπξαμεο εθ κέξνπο ηεο εηαηξείαο ηνπο ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο ππέβαιαλ γξαπηψο ηηο ζέζεηο ηνπο ζηνλ Πξφεδξν ηνπ 

πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ. 



63 
 

Σφζν νη Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή 26/2015 φζν θαη νη Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή 

28/2015 κε ηηο επηζηνιέο ηνπο νπζηαζηηθά πξφβαιαλ φζα θαη ελψπηφλ καο 

ζπδήηεζαλ.  

ηηο 22.5.2015 ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ζε ζπλεδξία ηνπ απνθάζηζε ηελ 

αλάζεζε ηεο ζχκβαζεο ζηνλ επηηπρφληα θαη απέζηεηιε ζρεηηθή επηζηνιή 

γλσζηνπνίεζεο ησλ απνηειεζκάησλ ζηνπο πξνζθνξνδφηεο ζηηο 18.6.2015. Οη 

πξνζθνξέο ησλ Αηηεηψλ απνξξίθζεθαλ.  Όπσο θαηαγξάθεηαη ζηα πξαθηηθά ηνπ 

πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ: 

«15.1 Η πξνζθνξά ηνπ Πξνζθέξνληα 7 – Κνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. 

J.V.» απορρίπηεηαη ζχκθσλα κε ηνλ φξν 3.3.6.1(e) ησλ Οδεγηψλ 

πξνο ηνπο Οηθνλνκηθνχο Φνξείο επεηδή απνδεδεηγκέλα έρεη 

δηαπξαρζεί απφ ή εθ κέξνπο ησλ εηαηξεηψλ «Medcon Construction 

Ltd» θαη «LOIZOS IORDANOU CONSTRUCTION LTD» κέηξσλ 

ηεο Κνηλνπξαμίαο ««Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V.» ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα, κε ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Νφκνπ Ν. 

12(Ι)/2006.  πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε ηνπ Μφληκνπ 

Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ ππφζεζε αξ. 12057/2014 ππήξμε 

ρξεκαηηζκφο ησλ θαηεγνξνπκέλσλ 1 θαη 2, απφ ή εθ κέξνπο ησλ 

εηαηξεηψλ «Medcon Construction Ltd» θαη «LOIZOS IORDANOU 

CONSTRUCTION LTD».  Γηα ηε ιήςε ηεο απφθαζεο απηήο ην 

πκβνχιην έιαβε δεφλησο ππφςε ηα πεξηζηαηηθά ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

δηαγσληζκνχ, ηε ζνβαξφηεηα ηνπ παξαπηψκαηνο ηνπ ρξεκαηηζκνχ, 

ην πεξηερφκελν ησλ επηζηνιψλ, πνπ ππνβιήζεθαλ θαη ηηο 

πεξηζηάζεηο θάησ απφ ηηο νπνίεο έγηλε ν ρξεκαηηζκφο. 

15.2. Η πξνζθνξά ηνπ Πξνζθέξνληα 8 – Κνηλνπξαμία «NEMESIS 

ERGOLIPTIKI DIMOSIA ETERΙA LTD» απορρίπηεηαη ζχκθσλα 

κε ηνλ φξν 3.3.6.1(e) ησλ Οδεγηψλ πξνο ηνπο Οηθνλνκηθνχο Φνξείο 

επεηδή απνδεδεηγκέλα έρεη δηαπξαρζεί απφ ή εθ κέξνπο ηεο εηαηξείαο 

«NEMESIS ERGOLIPTIKI DIMOSIA ETERΙA LTD» ζνβαξφ 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, κε ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ 
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Νφκνπ Ν. 12(Ι)/2006.  πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε ηνπ 

Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ ππφζεζε αξ. 12057/2014 

ππήξμε ρξεκαηηζκφο ησλ θαηεγνξνπκέλσλ 1 θαη 2, απφ ή εθ κέξνπο 

ηεο ελ ιφγσ εηαηξείαο.  Καηά ηε ιήςε ηεο ζπγθεθξηκέλεο απφθαζεο 

ηνπ ην πκβνχιην έιαβε δεφλησο ππφςε ηα πεξηζηαηηθά ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ δηαγσληζκνχ, ηε ζνβαξφηεηα ηνπ παξαπηψκαηνο ηνπ 

ρξεκαηηζκνχ, ην πεξηερφκελν ηεο επηζηνιήο, πνπ ππνβιήζεθε, ηηο 

πεξηζηάζεηο θάησ απφ ηηο νπνίεο έγηλε ν ρξεκαηηζκφο, ηε ζπλεξγαζία 

ηεο εηαηξείαο κε ηηο αξρέο θαη ηελ παξαίηεζε ηνπ γεληθνχ δηεπζπληή 

ηεο, ν νπνίνο ζχκθσλα κε ηε δηθαζηηθή απφθαζε, πξνέβεθε ζην 

ρξεκαηηζκφ».               

Πξνηνχ αλαθεξζνχκε ζηηο ζέζεηο ησλ Αηηεηψλ θαη ζηηο δχν πξνζθπγέο, νη 

νπνίεο ζεκεησηένλ ζε κεγάιν βαζκφ ηαπηίδνληαη, ζεσξνχκε ρξήζηκν λα 

αλαθεξζνχκε ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε ψζηε λα γίλνπλ θαιχηεξα αληηιεπηέο νη 

ζέζεηο ησλ δηθεγφξσλ ησλ Αηηεηψλ.  

Καηεγνξνχκελνη ζηελ ελ ιφγσ Πνηληθή Τπφζεζε ήζαλ έμη (6) θπζηθά πξφζσπα 

ηα νπνία αληηκεηψπηδαλ δηάθνξεο θαηεγνξίεο ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα.  Γχν απφ 

απηά νη άββαο Βέξγαο, Γήκαξρνο Πάθνπ θαη ππφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ απηή, 

Πξφεδξνο ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ πκβνπιίνπ Απνρεηεχζεσλ Πάθνπ 

(ΑΠΑ) θαη ν Δπηχρηνο Μαιεθίδεο, Γεληθφο Γηεπζπληήο ηνπ ΑΠΑ, 

θαηεγνξνχκελνη 1 θαη 2 («νη θαηεγνξνχκελνη»),  παξαδέρζεθαλ κεηαμχ άιισλ 

αδηθεκάησλ ηα αδηθήκαηα ηνπ Γεθαζκνχ Γεκφζηνπ Λεηηνπξγνχ, θαη ηα 

αδηθήκαηα ηεο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο θαηά 

παξάβαζε ησλ ζρεηηθψλ άξζξσλ ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα.  Γηα ηα αδηθήκαηα πνπ 

παξαδέρζεθαλ ηνπο επηβιήζεθαλ πνηλέο ηξηψλ (3) θαη έμη (6) ρξφλσλ, 

αληίζηνηρα. 
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χκθσλα κε ηα γεγνλφηα φπσο απηά θαηαγξάθνληαη ζηελ απφθαζε ηνπ 

Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ «Καηά ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ πνπ πξνέβιεπε ην 

ζπκβφιαην Γ', νη θαηεγνξνχκελνη 1 θαη 2, ήξζαλ ζε επαθή κε ην Γηεπζπληή ηεο 

Nemesis Constructing Public Company, Κπξηάθν Υξπζνρφν, δεηψληαο απφ 

απηφλ ρξήκαηα ππφ κνξθή αληαιιάγκαηνο ψζηε ζηα πιαίζηα ησλ εμνπζηψλ θαη 

θαζεθφλησλ ηνπο, σο Πξφεδξνο θαη Γεληθφο Γηεπζπληήο ηνπ .Α.ΠΑ αληίζηνηρα, 

λα ελεξγήζνπλ γηα λα ζπλερηζηεί νκαιά ε δηεμαγσγή ησλ εξγαζηψλ πνπ 

πξνβιέπνληαλ ζην ζπκβφιαην θαη λα πξνσζνχληαη νη πιεξσκέο ζηελ ελ ιφγσ 

εηαηξεία. 

Τινπνηψληαο ην πην πάλσ αίηεκα ησλ θαηεγνξνπκέλσλ 1 θαη 2, ε ξεζείζα 

εηαηξεία, κέζσ ηνπ δηεπζπληή ηεο, θαηέβαιε ηε ρξνληθή πεξίνδν κεηαμχ ησλ εηψλ 

2008 - 2009 ζε δηαθνξεηηθέο πεξηπηψζεηο πξνζσπηθά ζηνλ 1ν θαηεγνξνχκελν ην 

ζπλνιηθφ ρξεκαηηθφ πνζφ ησλ €60.000 (θαηεγνξία 64).  Οκνίσο θαηέβαιε, θαηά 

ηνλ ίδην ρξφλν ζηνλ 2ν θαηεγνξνχκελν ην ζπλνιηθφ πνζφ ησλ €100.000 

(θαηεγνξία 65). Ο θ. Υξπζνρφνο παξέδηδε ηα πνζά πνπ δεηνχζαλ νη 

θαηεγνξνχκελνη ζε κεηξεηά, άιινηε θαηά ηηο ζπλαληήζεηο πνπ είραλ ζην 

Γεκαξρείν Πάθνπ θαη άιινηε ζε ζπλαληήζεηο πνπ δηεπζεηνχληαλ απφ ηνπο 

θαηεγνξνχκελνπο ζην μελνδνρείν Hilton ζηε Λεπθσζία». 

εκαληηθά πνζά ζηνπο θαηεγνξνχκελνπο έδσζε κέζσ ησλ Γηεπζπληψλ ηεο ην 

2007 θαη ην 2010 θαη ε Κνηλνπξαμία Medcon Construction Ltd – General 
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Construction Company Ltd, (ε Medcon Construction Ltd είλαη κέινο ηεο 

Κνηλνπξαμίαο Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. JV, Αηηεηψλ ζηελ Πξνζθπγή 28/2015) ηφζν γηα 

ζθνπνχο θαηαθχξσζεο ζ’ απηή, παξά ηηο ειιείςεηο πνπ παξνπζίαδε ε 

πξνζθνξά ηεο άιινπ δηαγσληζκνχ ηνπ ΑΠΑ ν νπνίνο νδήγεζε ζηελ 

ππνγξαθή δχν ζπκβνιαίσλ εκεξ. 30.4.2007 θαη 22.2.2010, φζν θαη γηα λα 

ζπλερηζηεί νκαιά ε δηεμαγσγή θαη εθηέιεζε ησλ εξγαζηψλ ησλ ζπκβνιαίσλ θαη 

λα πξνσζνχληαη έγθαηξα νη πιεξσκέο ζηελ Κνηλνπξαμία.  Αλάινγα 

θαηαγξάθνληαη ζηελ απφθαζε ηνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ θαη γηα ηελ 

Κνηλνπξαμία Λνΐδνο Ινξδάλνπο Construction Ltd  - X.Π.Θ. Αιεμάλδξνπ, (ε 

εηαηξεία Λνΐδνο Ινξδάλνπο Construction Ltd είλαη κέινο θαη απηή ηεο 

Κνηλνπξαμίαο Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V.). 

Οη Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή 26/2015 γηα αθχξσζε ηεο πξνζβαιιφκελεο 

απφθαζεο εγείξνπλ δεηήκαηα πιάλεο, κε ζπλδξνκήο ησλ πξνυπνζέζεσλ ηνπ 

άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Ν. 12(Ι)/2006, παξαβίαζεο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο  

παξαβίαζεο ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο θαη παξαβίαζεο ηνπ Άξζξνπ 6 ηεο 

Δπξσπατθήο χκβαζεο γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη 

ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ θαη ηνπ Άξζξνπ 113 ηνπ πληάγκαηνο.  

πγθεθξηκέλα, ηζρπξίδνληαη φηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή θαηά ηε ιήςε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο ηεινχζε ππφ πιάλε ηφζν σο πξνο ην πεξηερφκελν 

φζν θαη σο πξνο ηα λνκηθά απνηειέζκαηα ηεο Πνηληθήο Τπφζεζεο. Σα φζα 

θαηαγξάθνληαη, αλέθεξαλ ζ’ απηή, είηε ππφ κνξθή θξίζεσλ ή άιισο πσο, 
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πξνέθπςαλ απφ ηα φζα ην Γηθαζηήξην είρε ελψπηνλ ηνπ κφλν γηα ηνπο 

θαηεγνξνχκελνπο, αθνχ ζε ζρέζε κε ηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηνπο Αηηεηέο 

δελ αθνχζηεθε νπνηαδήπνηε καξηπξία ψζηε ην Γηθαζηήξην λα είλαη ζε ζέζε λα 

θξίλεη ηηο πξάμεηο ηνπο. Οη Αηηεηέο νχηε θαηεγνξνχκελνη ήζαλ νχηε κάξηπξεο. 

Οη αλαθνξέο ηνπ δηθαζηεξίνπ φηη ν θνο Κ. Υξπζνρφνο, Γηεπζπληήο ηεο 

εηαηξείαο Nemesis Constructing Public Company ηε ρξνληθή πεξίνδν 2008-

2009 ηθαλνπνηψληαο απαίηεζε ησλ θαηεγνξνπκέλσλ 1 θαη 2 θαηέβαιε 

πξνζσπηθά ζηνλ θαηεγνξνχκελν 1 πνζφ €60.000 θαη ζηνλ θαηεγνξνχκελν 2 

πνζφ €100.000.  Η ελ ιφγσ αλαθνξά ππέδεημαλ ζηε Γηθαζηηθή απφθαζε 

απνηεινχζε κέξνο ηεο δηθαζηηθήο δηαδηθαζίαο γηα επηβνιή πνηλήο ζηνπο 

θαηεγνξνχκελνπο 1 θαη 2 ζηε βάζε ηεο παξαδνρήο ησλ αδηθεκάησλ πνπ 

αληηκεηψπηδαλ.  πλεπψο, θαηαιήγνπλ νη Αηηεηέο, ε αλαθνξά ηνπ πκβνπιίνπ 

Πξνζθνξψλ φηη είλαη «αδηακθηζβήηεην γεγνλφο ε δηάπξαμε ρξεκαηηζκνχ απφ ηηο 

εκπιεθφκελεο εηαηξείεο» είλαη εληειψο ιαλζαζκέλε. Τπνζηήξημαλ φηη ηφζν απφ 

ηα πξαθηηθά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξνκεληψλ 22.4.2015 φζν θαη 

22.5.2015 φζν θαη απφ ηε γλσκάηεπζε ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο, εθείλν πνπ 

πξνθχπηεη είλαη φηη ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ έπξεπε λα δηαπηζηψζεη θαηά 

πφζν νη πξάμεηο, πνπ θαηαινγίδνληαη ζηνπο Αηηεηέο, φλησο ζπληζηνχλ δηάπξαμε 

ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο πξάγκα φκσο πνπ απέηπρε λα πξάμεη.  

Πεξαηηέξσ θη’ εάλ απφ ηα πξαθηηθά πξνθχπηεη ηέηνηα δηαπίζησζε απηή δελ 

νδεγεί απηφκαηα ζε απνθιεηζκφ ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα αθνχ ην άξζξν 51(2) 
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ηνπ πεξί ηνπ πληνληζκνχ ησλ Γηαδηθαζηψλ χλαςεο Γεκφζησλ πκβάζεσλ 

Πξνκεζεηψλ, Έξγσλ θαη Τπεξεζηψλ θαη γηα πλαθή Θέκαηα Νφκνπ ηνπ 2006, 

Ν. 12(Ι)/2006 («ν Νφκνο»), αλαθέξεηαη ζε δπλαηφηεηα θαη φρη ππνρξέσζε 

απνθιεηζκνχ. Όιεο νη δηαπηζηψζεηο, ππέβαιαλ, ηηο νπνίεο ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ θαηέγξαςε ζηα πξαθηηθά φηη ζα έπξεπε λα αθνινπζήζεη θαη νη 

νπνίεο αληαλαθινχλ ηε λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ 

παξαβηάζηεθαλ.  

Με αλαθνξά ζηνπο δηνηθεηηθνχο θαθέινπο ππνζηήξημαλ φηη ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ δελ έρεη ππνδείμεη πνηα είλαη ε ζπγθεθξηκέλε πξάμε πνπ 

θαηαινγίδεηαη ζηνπο Αηηεηέο. Η δηαπίζησζε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ φηη 

«ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε ηνπ Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ ππφζεζε 

αξ. 12057/2014, ππήξμε ρξεκαηηζκφο ησλ θαηεγνξνπκέλσλ αξ. 1 θαη 2, απφ ή εθ 

κέξνπο ηεο ελ ιφγσ εηαηξείαο», είλαη πεπιαλεκέλε αθνχ ηέηνηα εηδηθή αλαθνξά 

δελ ππάξρεη.  Η γεληθή αλαθνξά φηη ηα πξφζσπα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

Πνηληθή Τπφζεζε ρξεκάηηζαλ ηνπο θαηεγνξνχκελνπο 1 θαη 2 δελ αθνξά ηνπο 

Αηηεηέο ηεο Πξνζθπγήο 26/2015. Η ειάρηζηε ππνρξέσζε αλέθεξαλ πνπ έρεη 

κηα Αλαζέηνπζα Αξρή «έλαληη ζε νηθνλνκηθφ θνξέα ζηνλ νπνίν απνθάζηζε 

αξρηθά λα θαηαθπξψζεη έλα έξγν ηεο ηάμεο ησλ €45.000.000 γηα λα ηνλ 

απνθιείζεη ζηε ζπλέρεηα ιφγσ κηαο δηάηαμεο φρη επηηαθηηθήο αιιά δπλεηηθήο, 

είλαη λα επεμεγήζεη ηη ελλνεί κε ηνλ φξν «ρξεκαηηζκφο» θαη πνηα αθξηβψο είλαη ε 

πξάμε ρξεκαηηζκνχ ηελ νπνία ηνπ θαηαινγίδεη. Η γεληθή παξαπνκπή ζε κηα 
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δηθαζηηθή απφθαζε 35 ζειίδσλ, ε νπνία αθνξά πνηληθή δηαδηθαζία φρη ελαληίνλ 

ησλ Αηηεηψλ, αιιά ελαληίνλ ηξίησλ, ζηελ νπνία πνπζελά δελ θαηαγξάθεηαη ε 

ζέζε ησλ Αηηεηψλ, δελ πεξηπνηεί ηηκή ζε φξγαλα πνπ δξνπλ ζε Κξάηνο Γηθαίνπ».   

Πεπιαλεκέλε ππνζηήξημαλ είλαη θαη ε αλαθνξά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ 

φηη νη Αηηεηέο δελ πξνζθφκηζαλ ζηνηρεία κε ηα νπνία λα ακθηζβεηνχληαη νη 

αλαθνξέο ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη δηεξσηήζεθαλ ηί άιιν απφ ακθηζβήηεζε είλαη ε 

αλαθνξά ζηελ επηζηνιή ηνπο εκεξνκελίαο 18.5.2015 φηη «ζα πξέπεη λα ηνληζζεί 

φηη ην Γηθαζηήξην νπδέπνηε άθνπζε καξηπξία σο πξνο ηα επίδηθα δεηήκαηα» θαη 

φηη «νχηε ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ είρε ελψπηνλ ηνπ φια ηα γεγνλφηα θαη 

ζηνηρεία». Η αλαθνξά ηνπ Γηθαζηεξίνπ φηη νη Αηηεηέο ρξεκάηηζαλ ηνπο 

θαηεγνξνχκελνπο γηα λα θαηαθπξσζνχλ ππέξ ηνπο νη πξνζθνξέο δελ αθνξά 

ηνπο Αηηεηέο, εθφζνλ απηνί ππέγξαςαλ ην ζπκβφιαην (Γ΄) κε ην .Α.ΠΑ ζηηο 

5.2.2008, κεηά πνπ πέηπραλ ζε δεκφζην δηαγσληζκφ κε θαζφια λφκηκεο 

δηαδηθαζίεο. Οη Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή 26/2015 αλέθεξαλ δελ έδσζαλ 

ρξήκαηα γηα λα ιάβνπλ θαη’ εμαίξεζε εμππεξέηεζε, αιιά γηα λα ιάβνπλ ηα 

ρξήκαηα πνπ ηνπο νθείινλην. Η πηζαλνιφγεζε θαη κφλν πξφζζεζαλ ηνπ 

ηζρπξηζκνχ πεξί εκθηινρψξεζεο πιάλεο είλαη αξθεηή γηα αθχξσζε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο. (Βιέπε Α.Δ.891, Νηόβε Παπαϊωάλλοσ θ.ά. (αρ. 2) 

λ. Γεκοθραηίας κέζω Δ.Δ.Τ. (1991) 3 Α.Α.Γ. 713, 724 θαη 726, Α.Δ.2081 

ΣΟΤΜΑΕΖ λ. Γεκοθραηίας (1997) 3 Α.Α.Γ 408).     
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Γεχηεξνο ιφγνο γηα ηνλ νπνίν νη Αηηεηέο ζεσξνχλ φηη πξέπεη ε πξνζβαιιφκελε 

απφθαζε λα αθπξσζεί είλαη φηη δελ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 

51(2)(δ) ηνπ Νφκνπ. Με ην ιεθηηθφ ηεο ππφ εμέηαζε λνκνζεηηθήο πξφλνηαο, 

ππνζηήξημαλ, ην νπνίν είλαη ηαπηφζεκν κε ηελ πξφλνηα ηνπ άξζξνπ 45(2)(δ) 

ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ, ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είρε ηελ 

επθαηξία λα αζρνιεζεί θαη λα ππνδείμεη φηη γηα ηε δηαπίζησζε χπαξμεο 

«ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο» απαηηείηαη θαη’ αξρήλ λα 

πξαγκαηνπνηεζεί ζπγθεθξηκέλε εθηίκεζε θαη λα εμαηνκηθεπζεί ε ζηάζε ηνπ 

νηθείνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα, θάηη πνπ δελ έγηλε ζηελ πεξίπησζε ησλ Αηηεηψλ.  

Παξέπεκςαλ ζρεηηθά ζηελ C-465/11, Forposta S.A θαη ABC Direct Contract 

sp. Zoo θαηά Poczta Polska SA. Δπίζεο, ζηε C-440/13, Croce Amica One 

Italia Srl θαηά ATEU, εκεξ. 11.12.2014 φπνπ, κεηαμχ άιισλ, δηεπθξηλίζηεθε 

φηη νη ιφγνη απνθιεηζκνχ ηνπ άξζξνπ 45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ 

παξέρνπλ ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο ηε δπλαηφηεηα λα απνθιείζνπλ θάζε 

νηθνλνκηθφ θνξέα ν νπνίνο δηέπξαμε ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ 

απνδεδεηγκέλσο δηαπηζηψζεθε απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή ρσξίο λα απαηηείηαη 

λα ππάξρεη νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή απφθαζε γη’ απηφλ θαη ζηελ ππφζεζε C-

470/2013, Generali-Providencia Biztosito Zrt θαη Kozbeszerzesi Hatosoag 

Kozbeszerzesi Dontobizottsag, εκεξ. 18.12.2014 ζηελ νπνία θξίζεθε φηη ε 

παξάβαζε ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ, φηαλ ιφγσ ηεο παξάβαζεο απηήο έρεη 

επηβιεζεί πξφζηηκν, ζπληζηά ιφγν απνθιεηζκνχ πνπ εκπίπηεη ζην άξζξν 
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45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο.  Δθφζνλ αλέθεξαλ ε θαηαθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ αξ. 

3/2007 ηνπ πκβνπιίνπ Απνρεηεχζεσλ Πάθνπ ζηνπο Αηηεηέο, ήηαλ θαζφια 

λφκηκε θαη ν Γηεπζπληήο ηνπο θ. Κπξηάθνο Υξπζνρφoο θαηέβαιε ην 

ζπγθεθξηκέλν πνζφ κεηά απφ εθβηαζκφ απφ ηνπο θαηεγνξνχκελνπο δελ ηίζεηαη 

δήηεκα δηάπξαμεο ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο. Δάλ νη Αηηεηέο δελ 

ζπλαηλνχζαλ, ην έξγν ην νπνίν κέρξη ηφηε θπινχζε νκαιά, δελ ζα ζπλέρηδε ηελ 

νκαιή ηνπ πνξεία θαη νη Αηηεηέο ζα αληηκεηψπηδαλ νηθνλνκηθφ πξφβιεκα. Οη 

Αηηεηέο δελ είραλ νπνηνδήπνηε ρξεκαηηθφ φθεινο θαη παξέπεκςαλ ζρεηηθά ζηε 

ζειίδα 22 ηεο δηθαζηηθήο απφθαζεο, φπνπ αλαθέξεηαη φηη νη θαηεγνξνχκελνη 

«Δλήξγεζαλ κε ηξφπν κεζνδηθφ, αιιά θαη απξνθάιππην. Δθκεηαιιεχνληαη ηελ 

αλάγθε ησλ επηρεηξεκαηηψλ γηα θέξδνο, εξγαζία θαη επηρεηξεκαηηθή 

δξαζηεξηφηεηα. Υσξίο φκσο λα παξακέλνπλ σο εθεί. Η αμίσζε θαη απαίηεζε ησλ 

θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ γηα πιεξσκή λφκηκσλ απαηηήζεσλ ηνπο, δελ 

παξακέλεη αλεθκεηάιιεπηε. Απνηειεί αθφκε κηα επθαηξία γηα νηθνλνκηθφ 

φθεινο». 

Όηη επξφθεηην γηα νθεηιφκελα πνζά εληζρχεηαη ππέδεημαλ θαη απφ ηελ Aγσγή 

Αξ. 413/2014 ηνπ Δπαξρηαθνχ Γηθαζηεξίνπ Πάθνπ κε ηελ νπνία αμηψλνπλ 

ηηκνιφγηα πνπ εθθξεκνχλ, φπσο επίζεο θαη ζηε δηαδηθαζία πξνζθπγήο ζε 

δηαηηεζία ζε ζρέζε κε απαηηήζεηο ηνπο γηα επηπιένλ εξγαζίεο ηνπ έξγνπ (Γεληθή 

Αίηεζε αξ. 93/2015 γηα δηνξηζκφ δηαηηεηή).   
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ρνιηάδνληαο ηα φζα θαηαγξάθνληαη ζηα πξαθηηθά ηεο ζπλεδξίαο ηνπ 

πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξ. 22.5.2015 γηα ηελ ππνρξέσζε πνπ είραλ λα κελ 

ππνθχςνπλ ζηνλ εθβηαζκφ αιιά λα θαηαγγείινπλ ηνπο θαηεγνξνχκελνπο ζηελ 

Αζηπλνκία, ππνζηήξημαλ φηη εάλ δελ εηζέπξαηηαλ ηηο νθεηιφκελεο λφκηκεο 

ακνηβέο ηνπο ε εηαηξεία ζα νδεγείην ζε θαηάξξεπζε ιφγσ έιιεηςεο 

ξεπζηφηεηαο γη’ απηφ θαη επέιεμαλ λα ππνθχςνπλ ζηνλ εθβηαζκφ, ρσξίο λα 

ακθηζβεηνχλ φηη ε ελέξγεηα λα δνζνχλ ρξήκαηα είλαη «ιάζνο». Τπνζηεξίδνπλ 

φηη ηα πξαγκαηηθά γεγνλφηα θαη δεδνκέλα γηα ηνπο ίδηνπο δελ είλαη ηέηνηαο 

εκβέιεηαο πνπ λα δηθαηνινγνχλ ηνλ απνθιεηζκφ ηνπο, φηαλ κάιηζηα νη Αηηεηέο 

ζηελ Πξνζθπγή 28/2015, κε δηαπηζησκέλε ηελ πξάμε ηνπ ρξεκαηηζκνχ γηα λα 

θαηαθπξσζνχλ ππέξ ηνπο πξνζθνξέο, έηπραλ ηεο ίδηαο αληηκεηψπηζεο.  

Άιινο ιφγνο πνπ νη Αηηεηέο, ζεσξνχλ φηη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε ζα 

πξέπεη λα αθπξσζεί είλαη φηη παξαβηάζηεθε ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

Αλαθεξφκελνη ζηελ ππφζεζε C-213/2007, Μεταληθή ΑΔ v. Δζληθό σκβούιηο 

Ραδηοηειεόραζες θαη Τποσργού Δπηθραηείας, εκεξνκελίαο 16.12.2008 

ππνζηήξημαλ φηη κέηξα απνθιεηζκνχ πξνζθνξνδφηε δελ πξέπεη λα εθηείλνληαη 

πέξαλ ηνπ ζθνπνχ ηεο δηαζθάιηζεο ησλ αξρψλ ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ 

πξνζθνξνδνηψλ θαη ηεο δηαθάλεηαο. Οη αλαζέηνπζεο αξρέο, ππνζηήξημαλ, 

έρνπλ ππνρξέσζε λα κελ απνθιείνπλ νηθνλνκηθνχο θνξείο πνπ έρνπλ 

πξνρσξήζεη κε κέηξα απηνδηφξζσζεο (self-cleaning) φπσο είλαη ε δηεπθξίληζε 

ησλ γεγνλφησλ θαη ησλ πεξηζηαηηθψλ, ε απνθαηάζηαζε ηεο δεκηάο, θαη κέηξα 
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πνπ ε ίδηα ε εηαηξεία ιακβάλεη θαη πνπ αθνξνχλ ηα άηνκα πνπ εκπιέθνληαη κε 

ην ζπκβάλ θαη παξέπεκςαλ ζρεηηθά ζηελ Οδεγία 2014/24/ΔΚ θαη ζε κειέηε 

πνπ δεκνζηεχεηαη ζην Ννκηθφ Πεξηνδηθφ, Public Procurement Law Review 

(2009) 18, 257 απφ ηνπο Sue Arrowsmith, Hans-Joachim Prie θαη Pascal Frita. 

Ωο κέηξα απηνδηφξζσζεο νη Αηηεηέο ππέδεημαλ ηε ζπλεξγαζία ηνπ θ. Κπξηάθνπ 

Υξπζνρνχ κε ηηο αλαθξηηηθέο αξρέο, ην γεγνλφο φηη απφ ηηο ελέξγεηεο ηνπ δελ 

ππήξμε νπνηαδήπνηε δεκηά γηα ην δεκφζην θαη φηη ην ελ ιφγσ πξφζσπν 

απνκαθξχλζεθε θαη παξαηηήζεθε απφ Γηεπζχλσλ χκβνπινο ηεο εηαηξείαο.  

Άιιε παξάκεηξνο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, αλέθεξαλ, είλαη ν ρξφλνο ν 

νπνίνο πξνβιέπεηαη ζηελ Οδεγία 2014/24/ΔΚ, ε νπνία αληηθαζηζηά ηελ Οδεγία 

2014/18/ΔΚ θαη ηελ νπνία ηα θξάηε κέιε έρνπλ πξνζεζκία κέρξη ηηο 18.4.2016 

λα ελζσκαηψζνπλ ζην εζληθφ ηνπο δίθαην. Παξά ην γεγνλφο, αλέθεξαλ, φηη ε 

Οδεγία 2014/24/ΔΚ δελ έρεη ηχρεη κεηαθνξάο ζην εζληθφ δίθαην θαη παξφιν 

πνπ δελ έρεη αθφκε εθπλεχζεη ε πξνζεζκία γηα κεηαθνξά ηεο ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή έρεη ππνρξέσζε λα εθαξκφζεη ηηο πξφλνηεο ηεο νη νπνίεο θσδηθνπνηνχλ ηε 

δεζκεπηηθή αξρή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ πεξί αλαινγηθφηεηαο θαη παξέπεκςε 

ζρεηηθά ζηηο C-144/04, Werner Mougold v. Rodiger Helm θαη C-555/07 

Kucukdereci v. Swedex GmbH & Co KG. χκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ Οδεγία ε 

πεξίνδνο απνθιεηζκνχ ελφο νηθνλνκηθνχ θνξέα απφ ζπκκεηνρή ζε ζχκβαζε 

δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηα ηξία έηε απφ ηελ εκεξνκελία ηνπ «ζρεηηθνχ 

γεγνλφηνο». Η έιεπζε κεγάινπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο ππέδεημαλ απφ ηε 
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θεξφκελε δηάπξαμε ηνπ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο ήηαλ παξάγνληαο πνπ ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή είρε θαζήθνλ λα ιάβεη ππφςε, θαζψο ν θαη’ ηζρπξηζκφλ 

«ρξεκαηηζκφο» επεζπλέβε ηελ πεξίνδν 2008-2009. Η εξκελεία πνπ έδσζε ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή ζην άξζξν 51(2)(δ) ηνπ Ν. 12(Ι)/2006 πξνζθξνχεη ζηελ 

αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο.  

Η πξνζβαιιφκελε απφθαζε, πέξαλ ησλ πην πάλσ ιφγσλ, ζα πξέπεη λα 

αθπξσζεί, αλέθεξαλ, θαη σο παξαβηάδνπζα ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη 

ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο. Δίλαη ηζρπξηζκφο ησλ Αηηεηψλ φηη ε ίδηα Αλαζέηνπζα 

Αξρή έρεη θαηαθπξψζεη θαη ππνγξάςεη ζηηο 15.5.2015 δχν  πκβάζεηο, πνπ 

αθνξνχλ ζην «ΥΔΓΙΑΜΟ, ΚΑΣΑΚΔΤΗ ΚΑΙ ΛΔΙΣΟΤΡΓΙΑ ΓΙΑ 10 ΥΡΟΝΙΑ 

ΣΟΤ ΣΑΘΜΟΤ ΔΠΔΞΔΡΓΑΙΑ ΟΙΚΙΑΚΩΝ ΒΟΘΡΟΛΤΜΑΣΩΝ, 

ΒΙΟΜΗΥΑΝΙΚΩΝ ΑΠΟΒΛΗΣΩΝ, ΠΔΡΙΔΙΑ ΤΓΡΗ ΛΑΠΗ ΚΑΙ 

ΣΡΑΓΓΙΜΑΣΩΝ ΣΗΝ ΠΔΡΙΟΥΗ ΒΑΣΙ» ΑΡ. ΓΙΑΓΩΝΙΜΟΤ: ΣΑΤ 

15/2013, κε ηελ Κνηλνπξαμία Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V. ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ 

κεηαμχ άιισλ  νη Δηαηξείεο  LOIZOS IORDANOU CONSTRUCTIONS LTD 

θαη MEDCON CONSTRUCTION LTD, πνπ επίζεο αλαθέξνληαη ζηελ Πνηληθή 

Τπφζεζε ζηελ νπνία ζηεξίρζεθε ε Αλαζέηνπζα Αξρή γηα απνθιεηζκφ ηεο 

Κνηλνπξαμίαο Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V. ζηνλ παξφληα δηαγσληζκφ γηα ηνλ ίδην ιφγν κε 

απηφλ ησλ Αηηεηψλ.  
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Σέινο, νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ φηη κε ηελ απφθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

παξαβηάδεηαη ην άξζξν 6 ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο γηα ηελ Πξνάζπηζε ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ΔΓΑ, ην νπνίν νξίδεη φηη θάζε πξφζσπν έρεη 

δηθαίσκα φπσο δηθαζηεί απφ αλεμάξηεην θαη θαηά λφκν αξκφδην Γηθαζηήξην 

γηα ην βάζηκν «ελαληίνλ ηνπ θαηεγνξίαο». Δδψ, ππέδεημαλ, ηνπο θαηαινγίδεηαη 

δηάπξαμε ρξεκαηηζκνχ, ζπκπεξηθνξά πνπ εληάζζεηαη ζηα πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 

85 (Μέξνο IV) ηνπ Νφκνπ θαη εηδηθφηεξα ηνπ άξζξνπ 85(3)(β). Δθφζνλ, 

αλαθέξνπλ, ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο πνπ έρεη ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα γηα 

ηε δηεμαγσγή πνηληθήο δηαδηθαζίαο έθξηλε φηη δελ εδηθαηνινγείην ε πνηληθή 

δίσμε ηνπο ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλαξκνδίσο απνθαίλεηαη φρη κφλν φηη 

δηέπξαμαλ πξάμεηο πνπ εάλ είραλ δηαπξαρζεί ζα ζπληζηνχζαλ πνηληθφ αδίθεκα, 

αιιά ηνπο επηβάιιεη θαη ηελ ηηκσξία ηνπ απνθιεηζκνχ θαη παξαπέκπνπλ 

ζρεηηθά ζηελ απφθαζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ Lagrome 

Trading Ltd λ. Γεληθού Λογηζηερίοσ, Πξνζθπγή αξ. 17/2013 εκεξ. 19.6.2013.  

Δπίζεο κε αλαθνξά ζηελ Κσρηαθίδες θ.ά. λ. Γεκοθραηίας (1997) 3 ΑΑΓ 485 

θαη Βαζηιείοσ λ. Γήκοσ Παραιηκλίοσ θαη ή Άιιοσ (Αρ. 1) (1996) 4Β ΑΑΓ ζει. 

1393 ππνζηήξημαλ φηη ην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο έρεη θαζνιηθή εθαξκνγή θαη 

φηη απαγνξεχεηαη ζε δεκφζηα αξρή λα απνδψζεη εγθιεκαηηθή πξάμε ζε 

νπνηνδήπνηε εθηφο ζε θαηαδηθαζζέληα απφ αξκφδην Γηθαζηήξην.  

Oη Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή 28/2015 θαηά ηελ ελψπηνλ καο δηαδηθαζία 

πηνζέηεζαλ ηηο ζέζεηο ησλ Αηηεηψλ ζηελ Πξνζθπγή αξ. 26/2015, αθνχ φπσο 
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ηζρπξίζηεθαλ ε λνκηθή θαηάζηαζε ζε ζρέζε κε ηελ Πνηληθή Τπφζεζε θαη ζηηο 

δχν πξνζθπγέο είλαη ε ίδηα.  Πξφθεηηαη ππέβαιαλ «γηα παληειψο άζρεηε 

απφθαζε σο πξνο ηηο λνκηθέο επηπηψζεηο κε ηελ ππφ θξίζε ππφζεζε».  Η 

θαηαδίθε ησλ δχν θαηεγνξνχκελσλ (θθ. . Βέξγα θαη Δ. Μαιεθίδε), εμήγεζαλ, 

πξνέθπςε ζπλεπεία δηθήο ηνπο παξαδνρήο θαη φρη ζπλεπεία επξήκαηνο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ θαηφπηλ πξνζαγσγήο καξηπξίαο. 

Τπνζηήξημαλ επίζεο φηη ν απνθιεηζκφο ηνπο ζηε βάζε ηνπ φξνπ 3.3.6.1(e) ησλ 

Οδεγηψλ πξνο Οηθνλνκηθνχο Φνξείο είλαη εζθαικέλνο. Γηα λα δηθαηνινγείηαη ν 

απνθιεηζκφο ηνπο αλέθεξαλ έπξεπε λα είραλ βξεζεί έλνρνη επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο θαη γηα λα βξεζεί θάπνηνο έλνρνο ζε έλα θξάηνο δηθαίνπ πξέπεη 

λα ππάξρνπλ ηα ερέγγπα ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ θαη ηνπ Άξζξνπ 30 ηνπ 

πληάγκαηνο. Οη Αηηεηέο εθφζνλ δελ πξνζήρζεζαλ ελψπηνλ Γηθαζηεξίνπ δελ 

κπνξεί ε απφθαζε ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε λα ηνπο αθνξά. Τπνζηήξημαλ επίζεο 

φηη γηα λα δηθαηνινγείηαη ε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ έπξεπε λα 

είραλ βξεζεί έλνρνη. Ο φξνο 3.3.6.1(e) πξνβιέπεη «found guilty» 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο θαη γηα λα βξεζεί θάπνηνο έλνρνο ζα πξέπεη λα 

είλαη απφ αξκφδην φξγαλν.  Γηα ηνπο Αηηεηέο αξκφδην επαγγεικαηηθφ ζψκα 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 5(ε) ηνπ πεξί Δπηζηεκνληθνχ Σερληθνχ Δπηκειεηεξίνπ 

Κχπξνπ Νφκνπ ηνπ 1990 (Ν. 224/1990), είλαη ην Δπηζηεκνληθφ Σερληθφ 

Δπηκειεηήξην Κχπξνπ.  Σφληζαλ φηη ζχκθσλα κε ηα άξζξα 22 θαη 23 ηνπ ελ 

ιφγσ Νφκνπ αξκφδην ζψκα γηα λα εμεηάζεη θαη λα θξίλεη εάλ ε ζπκπεξηθνξά 
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ησλ Αηηεηψλ ζπληζηνχζε επαγγεικαηηθφ παξάπησκα είλαη ην Δπηζηεκνληθφ 

Σερληθφ Δπηκειεηήξην Κχπξνπ (ΔΣΔΚ). πλεπψο ε δηαδηθαζία πνπ 

αθνινχζεζε ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ είλαη παξάλνκε θαη παξάηππε. ηελ 

νπζία αθνινπζήζεθε  πεηζαξρηθή δηαδηθαζία ρσξίο φκσο ηα ερέγγπα ηνπ 

Άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ.  Όπσο δηαηππψλεηαη ζηελ Forposta (αλσηέξσ), 

ππέδεημαλ, ηα professional standards (δειαδή ηα επαγγεικαηηθά πξφηππα) 

θαζνξίδνληαη απφ ηα professional bodies (δειαδή ην ΔΣΔΚ) θαη φρη απφ ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή.   

Πεξαηηέξσ, ππνζηήξημαλ φηη ζηηο ιέμεηο «νηθνλνκηθφο θνξέαο» είλαη ε 

Κνηλνπξαμία γηα ηελ νπνία φκσο δελ γίλεηαη νπνηαδήπνηε αλαθνξά ζηελ 

Πνηληθή Τπφζεζε ψζηε λα κπνξεί λα γίλεηαη ιφγνο γηα απνθιεηζκφ ηεο.  ’ φηη 

αθνξά ηελ αλαθνξά ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηηο δπν εηαηξείεο/κέιε ηεο 

Κνηλνπξαμίαο απηή απνηειεί obiter dictum θαη φρη εχξεκα θαη/ή αηηηνινγία ηεο 

απφθαζεο ηνπ Γηθαζηεξίνπ. 

Οη Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή 28/2015 πξνβάιινπλ επίζεο ιφγνπο αθπξφηεηαο 

πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζθνξά ηνπ επηηπρφληα, ζηνπο νπνίνπο φκσο δελ ζα 

αλαθεξζνχκε ελφςεη ηεο θαηάιεμεο καο σο πξνο ηνλ απνθιεηζκφ ησλ Αηηεηψλ.  

Η Αλαζέηνπζα Αξρή απνξξίπηεη φινπο ηνπο πην πάλσ ηζρπξηζκνχο ησλ 

Αηηεηψλ θαη ππνζηεξίδεη ην θαζφια λφκηκν θαη εχινγν ηεο απφθαζεο ηεο. 
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Σφληζε φηη θαζήθνλ θαη αξκνδηφηεηα ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ 

βάζεη ηνπ Νφκνπ, είλαη λα εμεηάζεη ηε λνκηκφηεηα ηεο απφθαζεο ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο κε ηελ νπνία απέξξηςε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ κε ηελ 

αηηηνινγία φηη νη ηειεπηαίνη δηέπξαμαλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα κε 

βάζε ην άξζξν 51(2)(δ) ηνπ Ν.12(Ι)/2006 θαη φρη λα εμεηάζεη θαηά πφζν ήζαλ ή 

φρη νη Αηηεηέο θαηεγνξνχκελνη ζηελ Πνηληθή Yπφζεζε, ή θαηά πφζν δηέπξαμαλ 

ή φρη πνηληθφ αδίθεκα. Αζθαιψο αλέθεξε, κε ηελ Πνηληθή Τπφζεζε δελ 

θξίζεθε φηη νη Αηηεηέο δηέπξαμαλ πνηληθφ αδίθεκα αθνχ δελ ήζαλ 

θαηεγνξνχκελνη.  Οη θαηεγνξίεο φκσο πνπ παξαδέρζεθαλ νη θαηεγνξνχκελνη 

ήζαλ ζηε βάζε θάπνησλ γεγνλφησλ θαη είλαη απηά ηα γεγνλφηα πνπ ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή εμέηαζε. Οη ηζρπξηζκνί ησλ Αηηεηψλ πεξί εθβηαζκνχ ηνπο, 

πξνθεηκέλνπ λα ηνπο θαηαβιεζεί ην ιαβείλ ηνπο, είλαη ηζρπξηζκνί νη νπνίνη ζα 

έπξεπε λα θαηαγγειζνχλ ζηελ Αζηπλνκία ηνλ θαηάιιειν ρξφλν γηα δηεξεχλεζε 

θαη φρη λα πξνβάιινληαη εθ ησλ πζηέξσλ ζηα πιαίζηα απηήο ηεο δηαδηθαζίαο. 

Δπίζεο, νη Αηηεηέο είραλ ζηε βάζε ηεο ζχκβαζεο ηνπο κε ην πκβνχιην 

Απνρεηεχζεσλ Πάθνπ λφκηκα κέζα γηα λα δηεθδηθήζνπλ ηπρφλ νθεηιφκελα ζ’ 

απηή πνζά. Βάζε γηα ηε ιήςε ηεο απφθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο δελ 

απνηέιεζε εάλ ήηαλ ή φρη θαηεγνξνχκελνο ν θ. Κπξηάθνο Υξπζνρφoο, ν θ. Λ. 

Ινξδάλνπο ή θαη νη Γηεπζπληέο ηεο Medcon Construction Ltd. Σν ζηνηρείν πνπ 

ιήθζεθε ππφςε θαη ην νπνίν δελ αληηθξνχεηαη απφ ηνπο Αηηεηέο, είλαη νη 

παξαδνρέο ησλ ηδίσλ φηη ζπκκεηείραλ ζηελ πξάμε ηνπ δεθαζκνχ ησλ 
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θαηεγνξνπκέλσλ. Δίλαη ε ζπκπεξηθνξά ηνπο, ηφληζε, πνπ ιήθζεθε ππφςε 

πξνθεηκέλνπ ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα θαηαιήμεη ζην ζπκπέξαζκα φηη απηή ε 

ζπκπεξηθνξά ζπληζηά ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα κε βάζε ηηο πξφλνηεο 

ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Νφκνπ, ην νπνίν δελ απαηηεί θαηαδηθαζηηθή απφθαζε 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Πεξαηηέξσ, ππνζηήξημε φηη πξνηνχ ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

θαηαιήμεη ζηελ πξνζβαιιφκελε απφθαζε δφζεθε ζηνπο Αηηεηέο θαηάιιεινο 

ρξφλνο λα ππνβάινπλ ηηο γξαπηέο ηνπο παξαζηάζεηο νη νπνίεο εμεηάζηεθαλ απφ 

ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ θαη απαληήζεθαλ ζηελ απφθαζε ηνπ πξνηνχ απηφ 

θαηαιήμεη ζηελ απφξξηςε ηεο πξνζθνξάο ηνπο ζχκθσλα κε ηνλ φξν 3.3.6.1(e) 

ησλ εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνχ θαη ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Νφκνπ. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή ππέδεημε φηη ην άξζξν 51(2) ηνπ Νφκνπ θαζψο θαη ην 

άξζξν 45(2) ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ παξέρεη ζε απηή δηαθξηηηθή επρέξεηα γηα 

ηε δηαπίζησζε εάλ έρεη δηαπξαρζεί ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. 

Μνλαδηθφο πεξηνξηζκφο ζηε δηαθξηηηθή ηεο επρέξεηα, ζπληζηά ην γεγνλφο φηη 

δελ κπνξνχλ λα πξνβιεθζνχλ άιινη ιφγνη απνθιεηζκνχ, πέξαλ απηψλ πνπ 

δηαιακβάλνληαη ζηε ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε θαη παξέπεκςε ζηε C-465/11 

Μεταληθή Α.Δ. λ. Δζληθού σκβοσιίοσ Ραδηοηειεόραζες, εκεξνκελίαο 

13.12.2012).  

’ φηη αθνξά ηελ έλλνηα ηνπ «επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο» παξέπεκςε ζηελ  

ππφζεζε C-465/11, Forposta S.A θαη ABC Direct Contract sp. Zoo θαηά 



80 
 

Poczta Polska SA, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα θξάηε κέιε θαζνξίδνπλ ηνπο 

φξνπο εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ ζε ζπλάξηεζε 

κε ην εζληθφ ηνπο δίθαην θαη ηεξνπκέλνπ ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο θαη ζηελ 

ππφζεζε ηνπ ΓΔΔ C-440/13, Croce Amica One Italia Srl θαηά ATEU, εκεξ. 

11.12.2014.  

Αλαθνξηθά κε ηε ζέζε ησλ Αηηεηψλ φηη απφ ηηο πξάμεηο ηνπ θ. Κπξηάθνπ 

Υξπζνρνχ απηνί δελ απνθφκηζαλ νπνηνδήπνηε φθεινο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

ππέδεημε φηη  αληηθείκελν εμέηαζεο ήηαλ ε πξάμε απηή θαζ’ απηή θαη φρη ην 

θαηά πφζν απφ απηή ππήξμε φθεινο.   Οη Αηηεηέο, ηφληζε, δελ απνθιείζηεθαλ 

επεηδή δηέπξαμαλ πνηληθφ αδίθεκα αιιά επεηδή ε πξάμε ηνπο λα δψζνπλ 

ρξήκαηα ζηνπο θαηεγνξνπκέλνπο γηα λα ηχρνπλ επλντθήο κεηαρείξηζεο ζπληζηά 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα.  Δάλ ε ζπκπεξηθνξά ησλ Αηηεηψλ ελδερνκέλσο λα 

ζπληζηά πνηληθφ αδίθεκα, δελ αλαηξεί ην ελδερφκελν απηή λα ζπληζηά ζνβαξφ 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα εθφζνλ, ηζρπξίζηεθε, ε δηαδηθαζία πνπ 

αθνινπζήζεθε πξηλ ηε ιήςε ηεο απφθαζεο απνθιεηζκνχ ηνπο είλαη θαζφια 

λφκηκε θαη ε απφθαζε ηεο αηηηνινγεκέλε θαη εχινγε. Όζα έρνπλ αλαθεξζεί 

απφ ηνπο Αηηεηέο γηα θαηαδίθε θαη ελνρή δελ έρνπλ ζρέζε αθνχ ε απφθαζε δελ 

εδξάδεηαη επί ηνπ άξζξνπ 51(2)(γ) ηνπ Νφκνπ, ην νπνίν πξνβιέπεη γηα 

θαηαδηθαζηηθή απφθαζε κε ηζρχ δεδηθαζκέλνπ αιιά επί ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) 

πνπ αλαθέξεηαη ζε ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ απνδεδεηγκέλα 

δηαπηζηψζεθε κε νπνηνδήπνηε κέζν ελδέρεηαη λα δηαζέηεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή.    
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Ωο πξνο ηνλ ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ γηα παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε φηη αλεμάξηεηα απφ ην 

γεγνλφο φηη ε αξρή απηή σο βαζηθή αξρή πνπ δηαπλέεη ην ελσζηαθφ δίθαην έρεη 

εθαξκνζηεί ζηελ παξνχζα πεξίπησζε, ε ππφζεζε C-213/2007, Μεταληθή ΑΔ 

v. Δζληθό ζσκβούιηο Ραδηοηειεόραζες θαη Τποσργού Δπηθραηείας, 

εκεξνκελίαο 16.12.2008, ζηελ νπνία παξέπεκςαλ νη Αηηεηέο, δηαθνξνπνηείηαη 

απφ ηελ παξνχζα.  Δθεί ην δηαπξαρζέλ αδίθεκα δελ ελέπηπηε ζηνπο ιφγνπο 

απνθιεηζκνχ πνπ εμαληιεηηθά απαξηζκνχληαη ζην άξζξν 45(2) ηεο Οδεγίαο 

2004/18/ΔΚ. Απηφ, ηζρπξίζηεθε, ην νπνίν πξνθχπηεη απφ ηελ απφθαζε είλαη φηη 

ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα ιάβνπλ κέηξα 

απνθιεηζκνχ, γηα ιφγνπο εθηφο ησλ φζσλ εμαληιεηηθά αλαθέξνληαη ζην πξψην 

εδάθην ηνπ άξζξνπ 24 ηεο Οδεγίαο 93/37/ΔΟΚ, ζα πξέπεη λα ιακβάλεηαη 

ππφςε ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ε δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο 

ίζεο κεηαρείξηζεο. ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, νη Αηηεηέο απνθιείζηεθαλ 

μεθάζαξα γηα ιφγνπο πνπ εκπίπηνπλ εληφο ηνπ άξζξνπ 45(2) (δ) ηεο Οδεγίαο 

2004/18/ΔΚ.  

ε ζρέζε κε ηελ πεξίνδν απνθιεηζκνχ ελφο νηθνλνκηθνχ θνξέα πνπ ζχκθσλα 

κε ηνπο Αηηεηέο απνηειεί παξάκεηξν ηεο Αξρήο ηεο Αλαινγηθφηεηαο ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή αλέθεξε φηη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε ιήθζεθε ζηε βάζε 

ηνπ ηζρχνληνο λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ δελ ζέηεη νπνηνδήπνηε ρξνληθφ 

πεξηνξηζκφ θαη ζπλεπψο ε παξαπνκπή πνπ γίλεηαη απφ ηνπο Αηηεηέο ζην άξζξν 
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57 ηεο λέαο Οδεγίαο 2014/24/ΔΚ, δελ δεζκεχεη ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή.  Οη 

πξφλνηεο ηεο λέαο νδεγίαο δελ έρνπλ αθφκε ελζσκαησζεί ζην εζληθφ καο 

δίθαην, ε δε πεξίνδνο ελζσκάησζεο ησλ πξνλνηψλ ηεο δελ έρεη εθπλεχζεη ψζηε 

λα κπνξεί λα γίλεηαη ιφγνο γηα άκεζε εθαξκνγή ηεο.  Δλ πάζε πεξηπηψζεη 

θαηέιεμε, εθείλν, πνπ κπνξεί λα αληιεζεί απφ ηελ λέα νδεγία (2014/24/ΔΚ) 

είλαη θαζνδήγεζε, πξάγκα πνπ έπξαμε ε Αλαζέηνπζα Αξρή αθνχ 

ζπλππνιφγηζε ηνλ παξάγνληα ρξφλν φπσο απηφο ηέζεθε απφ ηνπο Αηηεηέο κε ηηο 

επηζηνιέο ηνπο πξνο ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή.  Δπηπξφζζεηα, αλέθεξε, ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 57(4) ηεο λέαο Οδεγίαο ζηα θξάηε κέιε δίδεηαη ε δπλαηφηεηα λα 

ζεζπίζνπλ απφιπηνπο απνθιεηζκνχο ζηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο πνπ ζα 

δηαπξάμνπλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, ην νπνίν ζέηεη ελ ακθηβφισ 

ηελ αθεξαηφηεηά ηνπο.  

Αλεμάξηεηα αλέθεξε απφ ηε κε δεζκεπηηθφηεηα ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΚ νχηε 

ε ζέζε ησλ Αηηεηψλ ζηελ Πξνζθπγή 26/2015 φηη έρνπλ πξνβεί ζε κέηξα 

απηνδηφξζσζεο (self-cleaning) επζηαζεί. Η θαη’ ηζρπξηζκφλ «απνκάθξπλζε» 

ηνπ θνπ Κ. Υξπζνρνχ απφ ηνπο Αηηεηέο δελ ζπληζηά δηφξζσζε ιαζψλ ηεο 

εηαηξείαο ησλ Αηηεηψλ.  Πξφθεηηαη αλέθεξε γηα «εηθνληθή απνκάθξπλζε» απφ 

ηε ζηηγκή πνπ έρεη αληηθαηαζηαζεί απφ ην γην ηνπ θ. Γεψξγην Υξπζνρφν.  Απφ 

ηα έγγξαθα ζηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηνπ Υξεκαηηζηεξίνπ Αμηψλ Κχπξνπ ν 

θνο Κπξηάθνο Υξπζνρφνο ηελ 30.6.2015 θαίλεηαη λα είλαη ν θάηνρνο πνζνζηνχ 

93,89% ηνπ εθδνκέλνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ  ησλ Αηηεηψλ θαη ζπλεπψο σο ν 
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θαηά πιεηνςεθία κέηνρνο έρεη εμνπζία ζην δηνξηζκφ αηφκσλ πνπ αζθνχλ 

εθηειεζηηθφ ξφιν ζηελ εηαηξεία.  πλεπψο, ν θ. Κπξηάθνο Υξπζνρφνο θαίλεηαη 

φηη εμαθνινπζεί λα αζθεί έιεγρν ζηελ εηαηξεία ησλ Αηηεηψλ.  

ε ζρέζε κε ηνλ ηζρπξηζκφ γηα παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο ππνζηήξημε 

φηη ζηνλ παξφληα Γηαγσληζκφ κε αξ. ΣΑΤ 10/2013 απνθιείζηεθε θαη ε 

Κνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ JV» γηα ηνλ ίδην ιφγν πνπ απνθιείζηεθαλ θαη νη 

Αηηεηέο.  Τπφ θξίζε ηφληζε δελ είλαη ν δηαγσληζκφο κε αξ. ΣΑΤ 15/2013 αιιά 

ν ΣΑΤ 10/2013. πλεπψο, δελ είλαη δπλαηφλ θαη δελ ζα πξέπεη λα εμεηαζηεί 

νηηδήπνηε άιιν απφ ηε λνκηκφηεηα ηεο απφθαζεο ηνπ παξφληα δηαγσληζκνχ. 

Πεξαηηέξσ, φκσο αλέθεξε, φηη ζηα πιαίζηα ηνπ δηαγσληζκνχ ΣΑΤ 15/2013 

ηεξήζεθε αθξηβψο ε ίδηα δηαδηθαζία απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, πιελ φκσο ην 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ αθνχ έιαβε ππφςε ηνπ ηε γλσκάηεπζε ηνπ Γεληθνχ 

Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο, θαηέιεμε φηη ε Κνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.Δ. JV» ε 

νπνία απνηεινχζε ηελ κνλαδηθή έγθπξε πξνζθνξά εάλ απνθιείεην, ν 

δηαγσληζκφο ζα νδεγείην ζε αθχξσζε θαη ζα πξνθαινχληαλ ζνβαξφηαηεο 

επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη ζηε δεκφζηα πγεία, ελψ ε Γεκνθξαηία ζα έραλε 

νξηζηηθψο ζπγρξεκαηνδφηεζε χςνπο €3.272.500 θαη ζα επέζηξεθε πνζφ χςνπο 

€204.992 πνπ ήδε εθηακηεχζεθε. ηελ πεξίπησζε εθείλε θξίζεθε γηα ιφγνπο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο θαηαθπξσζεί ν δηαγσληζκφο ζηελ Κνηλνπξαμία 

«Ν.Ι.Μ.Δ.Δ. JV». Απφδεημε ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ηφληζε απνηειεί ην γεγνλφο 

φηη ε θνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. JV», ζηνλ παξφληα δηαγσληζκφ, δελ έηπρε 
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δηαθνξεηηθήο κεηαρείξηζεο θαη γη’ απηφ απνθιείζηεθε γηα ηνπο ίδηνπο ιφγνπο 

φπσο θαη νη Αηηεηέο. 

ε ζρέζε κε ηνλ ηζρπξηζκφ γηα παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ θαη ηνπ 

Άξζξνπ 30 ηνπ πληάγκαηνο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή απάληεζε φηη ε δηαδηθαζία 

πνπ αθνινπζήζεθε ζηελ παξνχζα ππφζεζε δελ έρεη νπνηαδήπνηε ζρέζε κε ηελ 

πνηληθή πηπρή ηνπ ζέκαηνο. Η Αλαζέηνπζα Αξρή νχηε εμνπζία έρεη αιιά νχηε 

θαη απνθάλζεθε πεξί πνηληθψλ αδηθεκάησλ.  Απηφ ην νπνίν δηαπίζησζε, ήηαλ 

φηη νη Αηηεηέο, απνδεδεηγκέλα, έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Νφκνπ, ππφ ηα δεδνκέλα 

θαη εμαηνκηθεπκέλα πεξηζηαηηθά πνπ αλαθέξνληαη ζηελ απφθαζε ηνπ 

πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ.  

Η Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε επίζεο φηη ζχκθσλα κε ηνλ φξν 3.3.6.2 ηνπ 

Volume 1, Instructions to Economic Operators ζε πεξίπησζε πνπ ν νηθνλνκηθφο 

θνξέαο πνπ ππνβάιιεη πξνζθνξά, είλαη θνηλνπξαμία, νη απαηηήζεηο ηεο 

πξνζσπηθήο θαηάζηαζεο ηνπ πξνζθέξνληα, εθαξκφδνληαη γηα έλα έθαζην 

κέινο, είηε θπζηθφ, είηε λνκηθφ πξφζσπν θαη παξέπεκςε ζην ζχγγξακκα «The 

Law of Public and Utilities Procurement», Third Edition, Sue Arrowsmith, 

ζειίδα 1247. 
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ε ζρέζε κε ηνπο ιφγνπο αθπξφηεηαο ηεο πξνζθνξάο  ηνπ επηηπρφληα ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή αλέθεξε φηη νη Αηηεηέο δελ λνκηκνπνηνχληαη θαη/ή 

ζηεξνχληαη ελλφκνπ ζπκθέξνληνο λα πξνβάινπλ ηζρπξηζκνχο, πέξαλ ησλ 

ηζρπξηζκψλ πνπ αθνξνχλ ηνλ απνθιεηζκφ ηεο  πξνζθνξάο ηνπο θαη παξέπεκςε 

ζρεηηθά ζηηο Atlantic Insurance Ltd v. σκβοσιίοσ Δκπορίας Κσπρηαθώλ 

Παηαηώλ θ.α., Τπνζ. Αξ. 469/88 θ.α., εκεξ. 27.1.1990, Kanika Hotels Ltd v. 

Γήκοσ Πάθοσ, Τπνζ. Αξ. 688/88, εκεξ. 13.7.1990, Υρύζαλζος Κσρηάθοσ Ληδ 

λ. Αρτής Σειεπηθοηλωληώλ Κύπροσ, (1995) 3 Α.Α.Γ. 178 θαη Lion Insurance 

Ltd v. Γεκοθραηίας θ.α.(1991) 4 Α.Α.Γ. 3148. 

Αθφκε αλέθεξε θαη εάλ ήζειε θξηζεί φηη νη Αηηεηέο έρνπλ έλλνκν ζπκθέξνλ λα 

πξνζβάινπλ ηελ θαηαθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ ζηνλ επηηπρφληα απηφ είλαη 

δπλαηφλ, κφλνλ, θαη’ επίθιεζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ 

πξνζθνξνδνηψλ θαη λννπκέλνπ φηη ν επηηπρψλ δελ πιεξνχζε ηνλ επίκαρν φξν, 

γηα ηνλ νπνίν φκσο δελ πξνβάιιεηαη νηηδήπνηε.  

Σέινο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή απάληεζε έλα πξνο έλα ηνπο ιφγνπο πνπ 

πξνβάιινπλ νη Αηηεηέο ζε ζρέζε κε ηελ εγθπξφηεηα ηεο πξνζθνξάο ηνπ 

επηηπρφληα.           

Πξνηνχ εμεηάζνπκε ηνπο ιφγνπο πνπ πξνβάιινληαη απφ ηνπο Αηηεηέο θαη ζηηο 

δχν Πξνζθπγέο, κε ηε ζεηξά πνπ ζεσξνχκε πξαθηηθφ, ζα πξέπεη λα 



86 
 

ππελζπκίζνπκε φηη ην δίθαην ησλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ απφ ην 2004 πνπ ε 

Κχπξνο έγηλε κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη αιιάμεη.  Γηα ζθνπνχο 

ελαξκφληζεο κε αξηζκφ Δπξσπατθψλ Οδεγηψλ ςεθίζηεθαλ λφκνη νη νπνίνη 

φκσο ζηε ζπλέρεηα θαη κεηά ηελ έθδνζε λέσλ Οδεγηψλ αληηθαηαζηάζεθαλ.  

Ό,ηη εδψ ελδηαθέξεη είλαη ν πεξί  πληνληζκνχ ησλ Γηαδηθαζηψλ χλαςεο 

Γεκφζησλ πκβάζεσλ Έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη Τπεξεζηψλ Νφκνο, 

Ν.12(Ι)/2006, ν νπνίνο ςεθίζηεθε γηα ζθνπνχο ελαξκφληζεο κε ηελ Οδεγία 

2004/18/ΔΚ.  Ο λφκνο απηφο βέβαηα εθαξκφδεηαη ππφ ην θσο ησλ γεληθψλ 

αξρψλ πνπ δηέπνπλ ην Δλσζηαθφ Γίθαην ζηνλ ηνκέα ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ 

θαη πνπ είλαη κεηαμχ άιισλ ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο, ε αξρή ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο, ε αξρή ηεο ακεξνιεςίαο, ε αξρή ηεο ππνρξεσηηθήο αηηηνινγίαο 

ησλ απνθάζεσλ, ε αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

Οη φξνη 3.3.6.1 θαη 3.3.6.2 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ ππφ ηνλ ηίηιν 

«Instructions to Economic Operators, Personal Situation of the Tenderer» ζην 

βαζκφ πνπ εδψ ελδηαθέξνπλ πξνβιέπνπλ ηα εμήο: 

 «3.3.6     Furthermore, to participate in the tender procedure, […] 

a. They must not have been convicted by final judgement for 

participation in a criminal organization (as defined in Article 

2(1) of Council Joint Action 98/733/JHA), corruption (as 

defined in Article 3 of the Council Act of 26 May 1997 and 

Article 3(1) of Council Joint Action 98/742/JHA, respectively), 

fraud (within the meaning of Article 1of the Convention relating 

to the protection of the financial interests of the European 
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Communities) or money laundering (as defined in Article 1 of 

Council Directive 91/308/EEC of 10 June 1991 on prevention of 

the use of the financial system for the purpose of money 

laundering, as amended by Directive 2001/97/EC of the 

European Parliament and of the Council). 

b. […] 

c. […] 

d. They must not have been convicted by a judgment, which has 

the force of res judicata of any offence concerning their 

professional conduct. 

e. They must not have been found guilty of grave professional 

misconduct proven by any means, which the Contracting 

Authority can demonstrate. 

[…].  

3.3.6.2  It is understood that in the case of a consortia of natural and/or 

legal persons, the above requirements for participation [personal 

situation] shall apply to each one of the participants in the 

consortium, and if one participant fails to meet any one of these 

requirements, then the Tender submitted by the consortium shall be 

excluded from the tender procedure and shall not be evaluated».     

Σν άξζξν 51(1) ηνπ Νφκνπ πξνβιέπεη φηη: 

 «51.-(1) Απνθιείεηαη απφ ηε ζπκκεηνρή ζε δεκφζηα ζχκβαζε, ν 

ππνςήθηνο ή πξνζθέξσλ, εηο βάξνο ηνπ νπνίνπ ππάξρεη νξηζηηθή 

θαηαδηθαζηηθή απφθαζε, γλσζηή ζηελ αλαζέηνπζα αξρή, γηα έλαλ ή 

πεξηζζφηεξνπο απφ ηνπο ιφγνπο πνπ απαξηζκνχληαη θαησηέξσ: 

  (α) [...] 

(β) δσξνδνθία, φπσο απηή νξίδεηαη αληίζηνηρα ζην άξζξν 3 ηεο 

πξάμεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26
εο

 Μαΐνπ 1997 θαη ζην άξζξν 

3, παξάγξαθνο (1) ηεο θνηλήο δξάζεο 98/742/ΓΔΤ ηνπ 

πκβνπιίνπ·  
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[...] 

(2) Κάζε νηθνλνκηθφο θνξέαο δχλαηαη λα απνθιείεηαη απφ ηε 

ζπκκεηνρή ζηε ζχκβαζε, φηαλ- 

   (α) Σειεί ππφ πηψρεπζε [...] 

(β) έρεη θηλεζεί ελαληίνλ ηνπ δηαδηθαζία θήξπμεο ζε 

πηψρεπζε [...] 

(γ) έρεη θαηαδηθαζζεί βάζεη απφθαζεο πνπ έρεη ηζρχ 

δεδηθαζκέλνπ θαη ε νπνία δηαπηζηψλεη αδίθεκα 

ζρεηηθφ κε ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ δηαγσγή· 

(δ) έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα 

πνπ απνδεδεηγκέλσο δηαπηζηψζεθε κε νπνηνδήπνηε 

κέζν ελδέρεηαη λα δηαζέηνπλ νη αλαζέηνπζεο αξρέο· 

[...]».   

Δίλαη θαλεξφ απφ ηελ πην πάλσ παξάζεζε ηνπ φξνπ 3.3.6.1(e) ησλ εγγξάθσλ 

ηνπ δηαγσληζκνχ θαη ηνπ άξζξνπ 51(1)(2) ηνπ Νφκνπ φηη ν φξνο ηνπ 

δηαγσληζκνχ γηα ηε ζπκκεηνρή πξνζθνξνδφηε ζην δηαγσληζκφ δελ δηαρσξίδεη 

κεηαμχ ππνρξεσηηθνχ απνθιεηζκνχ θαη δπλεηηθνχ απνθιεηζκνχ. Απηφ 

ζεσξνχκε φηη είλαη ρσξίο ζεκαζία αθνχ ε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε είλαη 

ε πξνβιεπφκελε απφ ην Νφκν θαη ηελ Οδεγία 2004/18/ΔΚ.   

Η Αλαζέηνπζα Αξρή θαίηνη ν φξνο 3.3.6 αλαθέξεηαη ζε πξνυπνζέζεηο 

ζπκκεηνρήο, πξνηνχ θαηαιήμεη, θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 43(1) ηνπ Νφκνπ 

158(Ι)/1999, δήηεζε ηηο απφςεηο ησλ Αηηεηψλ.  
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εκεηψλνπκε εδψ, ρσξίο λα απνδνθηκάδνπκε ηελ πην πάλσ ελέξγεηα ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο, ε νπνία πξνθαλψο ιφγσ ηνπ πξσηφγλσξνπ θαη ησλ 

εηδηθψλ πεξηζηαηηθψλ ηνπ δεηήκαηνο πνπ ζα εμέηαδε, έδσζε ην δηθαίσκα ζηνπο 

Αηηεηέο λα ζέζνπλ ηηο απφςεηο ηνπο, φηη ζηελ G.P. Iron & Wood Makers Ltd λ. 

Γεκοθραηίας (2008) 3 ΑΑΓ ζει. 155 ηελ νπνία εληνπίζακε αλαθέξνληαη ηα 

εμήο: «Ο Νφκνο 158(Ι)/99 θαη ηδηαίηεξα ην Άξζξν 43(1) απηνχ, πξνβιέπεη 

δηθαίσκα αθξφαζεο, ζε εθείλεο ηηο πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο νη νπνίεο επεξεάδνπλ 

πξφζσπν ή ζπληζηνχλ κέηξν πεηζαξρηθήο θχζεο ή άιισο έρνπλ ην ραξαθηήξα ηεο 

θχξσζεο ή ζεσξνχληαη δπζκελνχο θχζεο.  ηα πιαίζηα ηεο παξνχζαο ππφζεζεο ε 

δηνίθεζε δελ έρεη ιάβεη θάπνην δπζκελέο κέηξν ή εμέδσζε πξάμε απφ ηελ νπνία 

επεξεάζηεθε ε εθεζείνπζα κε ηελ έλλνηα ηνπ Άξζξνπ 43(1).  Η εθεζείνπζα σο 

πξνζθνξνδφηξηα ππέβαιε αίηεζε γηα λα ηεο θαηαθπξσζεί ε επίδηθε πξνζθνξά 

θαη δελ ζα είρε δηθαίσκα λα αθνπζηεί απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή, φπσο ξεηά 

αλαγλψξηζε θαη ν θ. Ξελνθψληνο ελψπηνλ ηεο Οινκέιεηαο θαηά ηελ αθξφαζε ηεο 

ππφζεζεο, εθφζνλ ε απφθαζε ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο απνηεινχζε έξγν εληφο ηεο 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο, πάληνηε βεβαίσο κεηά απφ δένπζα έξεπλα θαη κε νξζή 

αηηηνινγία».   ηελ ελ ιφγσ απφθαζε γίλεηαη επίζεο αλαθνξά ζε ηξεηο άιιεο 

απνθάζεηο
4
 βνεζεηηθέο θαζψο ζεκεηψλεηαη, φπνπ ιέρζεθε φηη νη θαλφλεο 

θπζηθήο δηθαηνζχλεο δελ εθαξκφδνληαη ζε ιεηηνπξγίεο θαζαξά δηνηθεηηθήο 

θχζεο φπσο είλαη νη δηαδηθαζίεο ησλ πξνζθνξψλ θαη φηη ηα πκβνχιηα 

                                                           
4  G.E.D. Metal Industry Ltd ν. Κςππιακήρ Γημοκπαηίαρ μέζω Κενηπικού Σςμβοςλίος Πποζθοπών (1991) 4 

Α.Α.Γ. 584, Maliotis Eng. Ltd ν. Κςππιακήρ Γημοκπαηίαρ (1995) 4 Α.Α.Γ. 2519 θαη Βαζίληρ Χαπάκηρ & Υιόρ 

Ληδ ν. Κςππιακήρ Γημοκπαηίαρ (1990) 3 Α.Α.Γ. 2327. 
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Πξνζθνξψλ δελ είλαη δηθαζηηθέο αξρέο ή πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα ελψπηνλ ησλ 

νπνίσλ ζα δηεμαρζεί έξεπλα κε θιήζε ησλ πξνζθνξνδνηψλ ψζηε λα αθνπζζνχλ 

νη απφςεηο ηνπο πξνηνχ ιεθζεί απφθαζε. Σα απνθαζηζζέληα ζηελ G.P. Iron & 

Wood Makers Ltd λ. Γεκοθραηίας (πην πάλσ) ζεσξνχκε φηη απαληνχλ θαη ηνλ 

ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ φηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή αθνινχζεζε δηαδηθαζία quasi 

criminal παξαβηάδνληαο ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ.  Σν γεγνλφο φηη 

ε Αλαζέηνπζα Αξρή έδσζε ην δηθαίσκα ζηνπο Αηηεηέο λα αθνπζζνχλ δελ 

κεηαβάιιεη ηε θχζε ηεο δηαδηθαζίαο.  Η δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε απφ ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή ήηαλ θαζφια λφκηκε θαη δελ είρε νπνηαδήπνηε ζρέζε κε 

πνηληθή ή πεηζαξρηθή δηαδηθαζία.  Οη Αηηεηέο δελ αληηκεησπίζηεθαλ απφ ην 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ, ην θαηά λφκν αξκφδην φξγαλν γηα ην δηαγσληζκφ, σο 

δηαπξάμαληεο πνηληθφ ή πεηζαξρηθφ αδίθεκα αιιά σο πξνζθνξνδφηεο γηα ηνπο 

νπνίνπο ππήξραλ ζηνηρεία κέζα απφ Γηθαζηηθή απφθαζε φηη πξνέβεζαλ ζε 

ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηεο θαη γη’ απηέο ε Αλαζέηνπζα Αξρή ηνπο θάιεζε λα 

ηνπνζεηεζνχλ. 

Οη Αηηεηέο έιαβαλ κέξνο ζε δεκφζην δηαγσληζκφ ν νπνίνο δηέπεηαη απφ ηνπο 

φξνπο ηνπ θαη ην Νφκν θαη κέζα ζ’ απηφ ην πιαίζην έρεη εμνπζία θαη 

ππνρξέσζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα ελεξγήζεη. 

Αβάζηκνο είλαη θαη ν ηζρπξηζκφο ησλ Αηηεηψλ φηη ν απνθιεηζκφο ηεο 

πξνζθνξάο ηνπο ηζνδπλακεί κε πνηλή ππφ ηελ έλλνηα πνπ απηή έρεη ζηελ 
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πνηληθή ή πεηζαξρηθή δηαδηθαζία.  Δάλ γηλφηαλ δεθηφο ν ηζρπξηζκφο απηφο ηφηε 

θάζε απνθιεηζκφο απφ δηαγσληζκφ πξνζθνξνδφηε πνπ δελ πιεξνί νπζηψδε φξν 

ηνπ δηαγσληζκνχ θαη δελ ρσξεί ακθηβνιία φηη ν ζρεηηθφο φξνο είλαη νπζηψδεο 

ζα ζπληζηνχζε πνηλή, ε νπνία πξνηνχ ηνπ επηβιεζεί ζα έπξεπε λα αθνπζηνχλ 

απηφο θαη νη κάξηπξεο ηνπ.  

’ φηη αθνξά ηνλ ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ φηη ν φξνο 3.3.6.1 ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ κηιά γηα «found guilty of grave professional misconduct» θαη φηη 

κφλν νη Γηθαζηηθέο Αξρέο ή ην ΔΣΔΚ κπνξνχζαλ λα ηνπο βξνπλ έλνρνπο 

παξαηεξνχκε φηη θαίηνη ν φξνο 3.3.6.1 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ 

αλαθέξεηαη ζε «found guilty» ζην αγγιηθφ θείκελν ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ γηα 

ηνλ ζπγθεθξηκέλν ιφγν απνθιεηζκνχ δελ ππάξρεη ε ιέμε «found».  Αλαθέξεηαη 

απιψο «has been guilty», εηο δε ην ειιεληθφ θείκελν φηη:  «(δ) έρεη δηαπξάμεη 

ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ απνδεδεηγκέλσο δηαπηζηψζεθε κε 

νπνηνδήπνηε κέζν ελδέρεηαη λα δηαζέηνπλ νη αλαζέηνπζεο αξρέο». 

Έρνπκε ηελ άπνςε φηη ε αλαθνξά ζηνλ φξν ηνπ δηαγσληζκνχ ηεο θξάζεο 

«found guilty» δελ κπνξεί λα έρεη ηελ έλλνηα θαη ηε ζεκαζία πνπ ηηο απνδίδνπλ 

νη Αηηεηέο.  Όπσο είλαη άιισζηε γλσζηφ νη φξνη ελφο δηαγσληζκνχ δελ 

εξκελεχνληαη θαη’ απνκφλσζε ιέμεσλ αιιά ζην ζχλνιν ηνπο.  Δάλ γηλφηαλ 

δεθηφο ν ηζρπξηζκφο ησλ Αηηεηψλ ηφηε πην λφεκα έρνπλ νη θξάζεηο «by any 

means which the contracting authorities can demonstrate».  Θα έπξεπε δειαδή 
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νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο γηα λα απνθιείζνπλ πξνζθνξνδφηε λα απνηείλνληαη 

αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε ζηα Γηθαζηήξηα ή άιια επαγγεικαηηθά ζψκαηα ή λα 

είλαη κάξηπξεο ζηε δηαδηθαζία γηα λα θξίλνπλ απηά ηελ ελνρή ηνπ.  Θεσξνχκε 

φηη θάηη ηέηνην είλαη εθηφο ηνπ γξάκκαηνο θαη ηνπ πλεχκαηνο ηνπ φξνπ ηνπ 

δηαγσληζκνχ. Η αλαθνξά «found guilty» ππφ ην θσο ηνπ ζπλφινπ ηνπ φξνπ πνπ 

εμεηάδνπκε, ηνπ άξζξνπ 45(δ) (Αγγιηθφ θαη Διιεληθφ θείκελν) ηεο νδεγίαο 

2004/18/ΔΚ, θαη ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Νφκνπ δελ αλαθέξεηαη ζε 

δηαπίζησζε ελνρήο ππφ ηελ έλλνηα ηεο πνηληθήο ή πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο 

φπσο ηζρπξίδνληαη νη Αηηεηέο. Σα απνθαζηζζέληα ζηηο Κσρηαθίδες θ.ά. λ. 

Γεκοθραηίας θαη Βαζηιείοσ λ. Γήκοσ Παραιηκλίοσ θαη ή Άιιοσ (Αρ. 1)  (πην 

πάλσ) δελ βξίζθνπκε λα ηπγράλνπλ εδψ εθαξκνγήο.  ηελ Κσρηαθίδες θ.ά. λ. 

Γεκοθραηίας ελψ ππήξρε αζσσηηθή απφθαζε ηνπ Καθνπξγηνδηθείνπ ην 

Τπνπξγηθφ πκβνχιην γηα ηηο ίδηεο πξάμεηο πξνρψξεζε θαη’ επίθιεζε ηνπ 

άξζξνπ 13Β ηνπ πεξί Αζηπλνκίαο Νφκνπ, Κεθ. 285, φπσο ηξνπνπνηήζεθε, ην 

νπνίν φπσο θξίζεθε αθνξά ηελ πξναγσγή ησλ ιεηηνπξγηθψλ αλαγθψλ ηεο 

Αζηπλνκίαο απνθιεηνκέλνπ ηνπ ηεξκαηηζκνχ ππεξεζηψλ, ζηελ απφιπζε ησλ 

εθεζεηφλησλ. ηελ Βαζηιείοσ λ. Γήκοσ Παραιηκλίοσ θαη ή Άιιοσ (Αρ. 1) ηα 

δεηήκαηα ήζαλ δηαθνξεηηθά.  Δηίζεην δήηεκα ζχλζεζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ 

ζψκαηνο ην νπνίν πξνρψξεζε ζηελ απφιπζε ηνπ Γεκνηηθνχ Γξακκαηέα.  Καη 

ζηηο δχν ππνζέζεηο επξφθεηην γηα πεηζαξρηθέο δηαδηθαζίεο νη νπνίεο νδήγεζαλ 
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ζε απνιχζεηο θαηά παξάβαζε ηνπ ηζρχνληνο δηθαίνπ.  Δδψ πξφθεηηαη γηα 

απνθιεηζκφ απφ ζπγθεθξηκέλν δηαγσληζκφ.  

Οχηε ν ηζρπξηζκφο φηη νηθνλνκηθφο θνξέαο είλαη ε Κνηλνπξαμία γηα ηελ νπνία 

δελ ππήξρε νπνηαδήπνηε αλαθνξά ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε θαη ζπλεπψο δελ 

κπνξνχζε λα απνθιεηζζεί επζηαζεί.  Όπσο αλαθέξεηαη ζηνλ φξν 3.3.6.2 ηα 

πξνβιεπφκελα ζηνλ φξν 3.3.6.1 ηζρχνπλ θαη εθαξκφδνληαη γηα θάζε κέξνο ηεο 

Κνηλνπξαμίαο.               

Δξρφκαζηε ηψξα ζηνλ ηζρπξηζκφ γηα πιάλε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο σο πξνο 

ηε ζεκαζία ηεο Πνηληθήο Τπφζεζεο θαη παξαηεξνχκε ηα εμήο.  Όπσο είλαη 

θαιά γλσζηφ πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα ππάξρεη φηαλ ε δηνίθεζε θαηά ηελ 

άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο ηεο εμνπζίαο ζηεξίδεηαη ζε γεγνλφηα θαη πξνυπνζέζεηο 

εμ’ αληηθείκελνπ αλχπαξθηα.  Η πιάλε δε γηα λα νδεγήζεη ζε αθχξσζε πξάμεο 

ή απφθαζεο ηεο δηνίθεζεο πξέπεη λα είλαη νπζηψδεο (άξζξν 46 ηνπ 

Ν.158(Ι)/1999). Η πιάλε νδεγεί επίζεο ζε αθχξσζε φηαλ απηή αθνξά ζε 

ιαλζαζκέλε εξκελεία ηνπ λφκνπ ή εθαξκνγή φζσλ ν λφκνο νξίδεη. 

ηελ παξνχζα πεξίπησζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζηα πιαίζηα έξεπλαο ηεο κεηά 

απφ ηελ επηζηνιή εκεξ. 9.1.2015, έιαβε γλψζε ηεο απφθαζεο ζηελ Πνηληθή 

Τπφζεζε ζηελ νπνία γίλεηαη ξεηή αλαθνξά ζηνπο Αηηεηέο φρη σο 

θαηεγνξνχκελνπο νχηε σο κάξηπξεο φπσο νξζά ππέδεημαλ θαη νη ίδηνη.  Οη 
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αλαθνξέο ζ’ απηνχο φπσο ζηελ ίδηα ηελ απφθαζε θαηαγξάθεηαη είλαη κέξνο 

ησλ γεγνλφησλ ηα νπνία ραξαθηεξίδνληαη απφ ην Γηθαζηήξην σο 

αδηακθηζβήηεηα, αζθαιψο ζε ζρέζε κε ηα αδηθήκαηα πνπ αληηκεηψπηδαλ νη 

θαηεγνξνχκελνη γηα ζθνπνχο ζηνηρεηνζέηεζεο ησλ θαηεγνξηψλ πνπ 

παξαδέρζεθαλ, ρσξίο φκσο απηά λα παχνπλ λα είλαη γεγνλφηα πνπ αθνξνχλ θαη 

ηνπο Αηηεηέο, αλεμάξηεηα φηη απηνί δελ ήζαλ θαηεγνξνχκελνη ή κάξηπξεο.  Οη 

αλαθνξέο ηνπ δηθαζηεξίνπ ζηηο ελέξγεηεο ησλ δηεπζπληψλ ησλ Αηηεηψλ ήζαλ 

γεγνλφηα πνπ αλαθέξζεθαλ απφ ηελ Καηεγνξνχζα Αξρή ζηε βάζε ηνπ 

καξηπξηθνχ πιηθνχ πνπ εμαζθάιηζε.  Η πνηληθή δηαδηθαζία θαη ζπλαθφινπζα ε 

απφθαζε ε νπνία εθδφζεθε ζηε βάζε ηεο παξαδνρήο ησλ θαηεγνξνπκέλσλ δελ 

ρσξεί ακθηβνιία φηη δελ αθνξά ηνπο Αηηεηέο, αλαθέξεηαη φκσο ξεηά ζηηο 

ελέξγεηεο ζηηο νπνίεο απηνί πξνέβεζαλ θαη νη νπνίεο ζπλέζεηαλ ηηο θαηεγνξίεο 

πνπ νη θαηεγνξνχκελνη παξαδέρζεθαλ. Δάλ απφ ηα γεγνλφηα δελ 

ζηνηρεηνζεηνχληαη νη θαηεγνξίεο πνπ παξαδέρζεθαλ νη θαηεγνξνχκελνη, ε 

παξαδνρή ηνπο δελ κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζηελ ελνρή ηνπο γηα ζθνπνχο 

επηβνιήο πνηλήο.  Δλ πάζε πεξηπηψζεη ζηελ παξνχζα πεξίπησζε νη Αηηεηέο 

νχηε ελψπηνλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο αιιά νχηε θαη ελψπηνλ καο αξλήζεθαλ 

ηηο ελέξγεηεο πνπ θαηαγξάθνληαη ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε θαη πνπ ζηάζκηζε ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή πξνηνχ θαηαιήμεη.  Οη Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή 28/2015 (νη 

Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή 26/2015 παξαδέρνληαη φηη έδσζαλ ρξήκαηα, 

εθβηάζηεθαλ φκσο, ηζρπξίζηεθαλ, γη’ απηφ)  εθείλν πνπ πξφβαιαλ ελψπηνλ ηεο 
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Αλαζέηνπζαο Αξρήο αιιά θαη ελψπηνλ καο δελ είλαη φηη δελ έδσζαλ ρξήκαηα 

ζηνπο θαηεγνξνπκέλνπο γηα ηνπο ιφγνπο πνπ έρνπκε πξναλαθέξεη, αιιά φηη ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή δελ είρε εμνπζία λα εμεηάζεη ηέηνην δήηεκα, φηη ε απφθαζε 

ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε δελ απνηειεί δεδηθαζκέλν γηα ηνπο ίδηνπο, θαη φηη φζα 

αλαθέξνληαη ζ’ απηή δελ κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ ηε βάζε γηα ζπκπεξάζκαηα 

ζε βάξνο ηνπο.  

Οη ηζρπξηζκνί φηη ζηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ δελ θαηαινγίδεηαη ζηνπο 

Αηηεηέο ρξεκαηηζκφο ησλ θαηεγνξνπκέλσλ θαη ζπλεπψο ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

ηεινχζε ππφ πιάλε φηαλ απνθάζηδε ηνλ απνθιεηζκφ ηνπο δελ επζηαζεί.  Η 

αλαθνξά ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζε ρξεκαηηζκφ δελ είλαη ηίπνηε άιιν παξά 

επαλάιεςε θξάζεο πνπ θαηαγξάθεηαη ζηε δηθαζηηθή απφθαζε θαη απνδίδεη 

ζπλνπηηθά γηα ζθνπνχο ηεο δηθαζηηθήο απφθαζεο ηηο ελέξγεηεο ησλ Αηηεηψλ λα 

δψζνπλ ρξήκαηα ζηνπο θαηεγνξνπκέλνπο γηα λα ηχρνπλ επλντθήο κεηαρείξηζεο. 

Οχηε ν ηζρπξηζκφο ησλ Αηηεηψλ γηα δεζκεπηηθφηεηα ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΚ 

επζηαζεί, δεδνκέλνπ φηη ν ρξφλνο ελζσκάησζεο ηεο ζην εζληθφ δίθαην δελ έρεη 

εθπλεχζεη.  Σν γεγνλφο φκσο φηη απηή δελ έρεη αθφκε ηζρχ δελ ζεκαίλεη φηη δελ 

κπνξεί λα αληιεζεί θαζνδήγεζε απφ απηή θαη θαίλεηαη λα έρεη αληιεζεί αθνχ 

ζην πξαθηηθφ εκεξ. 22.5.2015 ππάξρεη ξεηή αλαθνξά ζηε ζέζε ησλ Αηηεηψλ 

γηα πάξνδν κεγάινπ ρξφλνπ απφ ηα ζπκβάληα.  ην δήηεκα απηφ ηνπ ρξφλνπ ζα 

επαλέιζνπκε.   
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Με ηελ απφξξηςε ησλ ηζρπξηζκψλ ησλ Αηηεηψλ ζε ζρέζε κε ηελ πιάλε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο σο πξνο ηε ζεκαζία ηεο δηθαζηηθήο απφθαζεο θαη ηα ηεο 

δηαδηθαζίαο πνπ απηή αθνινχζεζε, πξνρσξνχκε λα εμεηάζνπκε ηνλ ηζρπξηζκφ 

πεξί  κε ζπλδξνκήο ησλ πξνυπνζέζεσλ ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Νφκνπ θαη 

εηδηθφηεξα θαηά πφζν ε Αλαζέηνπζα Αξρή αθνινχζεζε θαη εθάξκνζε ηα 

απνθαζηζζέληα ζηελ Forposta S.A θαη ABC Direct Contract sp. Zoo θαηά 

Poczta Polska SA (πην πάλσ) απφ ηελ νπνία θαη ην πην θάησ απφζπαζκα: 

 «26.  Δπνκέλσο, νη έλλνηεο «ζνβαξφ» «επαγγεικαηηθφ» «παξάπησκα» πνπ 

δηέπξαμε, ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν 

δ΄, κπνξνχλ λα δηεπθξηληζηνχλ θαη λα δηαηππσζνχλ ιεπηνκεξέζηεξα ζην 

εζληθφ δίθαην, ηεξνπκέλνπ, σζηφζν, ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο. 

27.  πλαθψο, πξέπεη λα ηνληζηεί φηη, φπσο νξζψο ππνζηεξίδεη ε 

Πνισληθή Κπβέξλεζε, ε έλλνηα ηνπ «επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο» 

θαιχπηεη θάζε παξαπησκαηηθή ζπκπεξηθνξά πνπ έρεη αληίθηππν ζηελ 

επαγγεικαηηθή αμηνπηζηία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θνξά θαη φρη κφλν ηηο 

παξαβάζεηο ησλ θαλφλσλ δενληνινγίαο ππφ ηε ζηελή έλλνηα ηνπ 

επαγγέικαηνο ζην νπνίν αλήθεη ν ελ ιφγσ θνξέαο, νη νπνίεο 

δηαπηζηψλνληαη απφ ην πξνβιεπφκελν ζην πιαίζην ηνπ επαγγέικαηνο απηνχ 

πεηζαξρηθφ φξγαλν ή απφ δηθαζηηθή απφθαζε πνπ έρεη απνθηήζεη ηζρχ 

δεδηθαζκέλνπ. 

28. πγθεθξηκέλα, ην άξζξν 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν 

δ‟, ηεο νδεγίαο 2004/18 επηηξέπεη ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο λα 

δηαπηζηψζνπλ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα κε νπνηνδήπνηε κέζν δηαζέηνπλ.  

Πεξαηηέξσ, αληίζεηα κε ην ίδην εδάθην, ζηνηρείν γ΄, δελ απαηηείηαη 

απφθαζε πνπ έρεη απνθηήζεη ηζρχ δεδηθαζκέλνπ γηα ηε δηαπίζησζε 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο, θαηά ηελ έλλνηα ηεο δηαηάμεσο πνπ 

πεξηιακβάλεηαη ζην ελ ιφγσ εδάθην, ζηνηρείν δ΄. 

29.  Δπνκέλσο, ε κε ηήξεζε απφ νηθνλνκηθφ θνξέα ησλ ζπκβαηηθψλ ηνπ 

ππνρξεψζεσλ κπνξεί, θαη‟ αξρήλ, λα ζεσξεζεί σο επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα. 



97 
 

30.  Δλ πάζε πεξηπηψζεη , ην «ζνβαξφ παξάπησκα» ππνδειψλεη ζπλήζσο 

ζπκπεξηθνξά ηνπ νηθείνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα πνπ ελέρεη πξφζεζε 

δηαπξάμεσο παξαπηψκαηνο ή ακέιεηα νξηζκέλνπ βαζκνχ.  Έηζη 

νπνηαδήπνηε εζθαικέλε, αλαθξηβήο ή πιεκκειήο εθηέιεζε ζπκβάζεσο ή 

κέξνπο απηήο κπνξεί ελδερνκέλσο λα ηεθκεξηψζεη πεξηνξηζκέλε 

επαγγεικαηηθή επάξθεηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα, αιιά δελ 

ηζνδπλακεί απηφκαηα κε ζνβαξφ παξάπησκα.   

31.  Πεξαηηέξσ, γηα ηε δηαπίζησζε ηεο ππάξμεσο «ζνβαξνχ 

παξαπηψκαηνο» απαηηείηαη, θαη‟ αξρήλ, λα πξαγκαηνπνηεζεί ζπγθεθξηκέλε 

εθηίκεζε θαη λα εμαηνκηθεπζεί ε ζηάζε ηνπ νηθείνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα.»  

Έρνληαο ππφςε ηα πην πάλσ αιιά θαη ηα απνθαζηζζέληα ζηελ Croce Amica 

One Italia Srl θαηά ATEU (πην πάλσ) δελ έρνπκε ακθηβνιία φηη νη ελέξγεηεο 

ησλ Αηηεηψλ ζπληζηνχλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα.  Σφζν απφ ηηο πην 

πάλσ απνθάζεηο νη νπνίεο εθδφζεθαλ ππφ ην θσο ηεο νδεγίαο 2004/18/ΔΚ φζν 

θαη απφ ην άξζξν 57(4)(γ)
5
 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΚ απφ ην νπνίν αληιείηαη 

θαζνδήγεζε, ζπλάγεηαη φηη γηα ηε δηαπίζησζε εάλ κηα ζπκπεξηθνξά ζπληζηά 

ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα ην ζεκαληηθφ είλαη εάλ νη ελέξγεηεο ηνπ 

νηθνλνκηθνχ θνξέα έρνπλ αληίθηππν ζηελ αμηνπηζηία θαη αθεξαηφηεηα ηνπ.   

ηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ν νπνίνο δηαπλέεηαη απφ ηηο αξρέο πνπ 

έρνπκε ήδε πξναλαθέξεη δελ κπνξεί νη ελέξγεηεο ησλ Αηηεηψλ λα δψζνπλ 

ρξήκαηα ζηνπο θαηεγνξνχκελνπο γηα λα ηχρνπλ επλντθήο κεηαρείξηζεο ζε 

ζρέζε κε δεκφζηα ζχκβαζε, αλεμάξηεηα εάλ έρνπλ ή δελ έρνπλ απνθνκίζεη 

φθεινο, λα κελ ζπληζηνχλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. Σν γεγνλφο θαη 

                                                           
5  γ) εάλ ε αλαζέηνπζα αξρή δηαζέηεη επαξθψο εχινγεο ελδείμεηο πνπ νδεγνχλ ζην ζπκπέξαζκα φηη ν νηθνλνκηθφο 

θνξέαο έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, ην νπνίν ζέηεη ελ ακθηβφισ ηελ αθεξαηφηεηά ηνπ· 
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κφλν ηεο επλντθήο κεηαρείξηζεο απνηειεί φθεινο.  Πξάμεηο θαη ζπκπεξηθνξέο 

φπσο απηέο ησλ Αηηεηψλ ζαθψο θαη έρνπλ αληίθηππν ζηελ αμηνπηζηία ηνπο.  

Πξφζζεηα παξαβηάδνπλ θάζε αξρή ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη λνζεχνπλ ηνλ 

πγηή αληαγσληζκφ ν νπνίνο απνηειεί γεληθή θαηεπζπληήξηα αξρή θαη βάζε ζηελ 

νπνία εδξάδεηαη ην δίθαην ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.  Η θεληξηθή ζέζε πνπ 

θαηέρεη ε αξρή ηνπ πξαγκαηηθνχ θαη αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ ζην ελσζηαθφ 

δίθαην ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ απνηππψλεηαη ζηηο αηηηνινγηθέο ζθέςεηο ηεο 

Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ (αηηηνινγηθή ζθέςε 2, 29, 36, 46).  Σν γεγνλφο φηη νη 

Αηηεηέο κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα δελ έρνπλ θαηεγνξεζεί γηα ηηο 

πξάμεηο ηνπο δελ εκπνδίδεη ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ζηα πιαίζηα ηεο δηαδηθαζίαο 

ηνπ δηαγσληζκνχ λα ηηο εμεηάζεη κε ζθνπφ λα δηαπηζηψζεη εάλ απφ απηέο 

θινλίδεηαη ε αμηνπηζηία ησλ Αηηεηψλ.  Ο Γεληθφο Δηζαγγειέαο ζηε βάζε ησλ 

εμνπζηψλ ηνπ (Άξζξν 113 ηνπ πληάγκαηνο) έθξηλε γηα ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη πνπ ν ίδηνο γλσξίδεη πνηνη είλαη απηνί, λα κελ πξνρσξήζεη ζε 

πνηληθή δίσμε θαη δελ είλαη έξγν δηθφ καο λα δηαζπλδέζνπκε θαηά ηελ εμέηαζε 

ηεο λνκηκφηεηαο ηεο απφθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ηελ απφθαζε ηνπ λα 

κελ ηνπο πξνζάςεη θαηεγνξίεο.  Οχηε ην γεγνλφο φηη ζην Νφκν δελ 

εμεηδηθεχνληαη ή δελ δηεπθξηλίδνληαη νη έλλνηεο «ζνβαξφ» «επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα» επηδξά ζηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) απφ ηε ζηηγκή πνπ 

θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ αθνινπζνχληαη νη αξρέο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ.        
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Απφ ην πξαθηηθφ ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξ. 22.5.2015 θαίλεηαη φηη ην 

πκβνχιην έζεζε ζηελ εθπξφζσπν ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα, πνπ παξίζηαην ζηε 

ζπλεδξία ηνπ σο παξαηεξεηήο, δηάθνξα εξσηήκαηα πνπ ην απαζρνινχζαλ θαη 

ζπγθεθξηκέλα, πνηα ε ζρεηηθφηεηα ηεο πνηληθήο ππφζεζεο κε ην δήηεκα ηνπ 

ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο πνπ εμέηαδε, εάλ ε παξέιεπζε 

κεγάινπ ρξφλνπ απφ ηε δηάπξαμε ηνπ ην ζηεξεί απφ ηε δπλαηφηεηα 

απνθιεηζκνχ νηθνλνκηθνχ θνξέα, εθφζνλ απνδεδεηγκέλα δηαπίζησζε ηε 

δηάπξαμε, εάλ ε ηέιεζε πξάμεο ππφ εθβηαζκφ απαιιάζζεη απηφλ πνπ έρεη 

εθβηαζηεί θαη εάλ ε δηαπίζησζε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο απφ 

ζπκκεηέρνληα ζε θνηλνπξαμία έρεη ζπλέπεηεο ζηελ ίδηα ηελ θνηλνπξαμία.  Σηο 

απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ θαη νη νπνίεο νπζηαζηηθά νδήγεζαλ ην πκβνχιην ζηε 

ιήςε ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο νη Αηηεηέο ηηο ακθηζβήηεζαλ γηα ηνπο 

ιφγνπο πνπ έρνπκε πξναλαθέξεη.  ην πξαθηηθφ εκεξ. 22.5.2015, ην νπνίν 

νκνινγνπκέλσο είλαη ιεπηνκεξέο, ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ πξνηνχ θαηαιήμεη 

ζηνλ απνθιεηζκφ ησλ Αηηεηψλ αλαθέξεη κεηαμχ άιισλ ηα εμήο: 

 «12.  Σν πκβνχιην ζηελ απνπζία ηεο θαο Παπαέηε θαη ηνπ θ. Καπξή, 

πξνρψξεζε ζε ιεπηνκεξή εμέηαζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ ηεζζάξσλ 

επηζηνιψλ πνπ ππνβιήζεθαλ ζην πκβνχιην, ζην πιαίζην άζθεζεο ηνπ 

δηθαηψκαηνο αθξφαζεο, δειαδή ηεο επηζηνιήο ηνπ δηθεγνξηθνχ γξαθείνπ 

«Prountzos & Prountzos» εθ κέξνπο ηνπ Πξνζθέξνληα 7 – Κνηλνπξαμία 

«N.I.M.E.M.E J.V.» θαη ησλ επηζηνιψλ ησλ εηαηξεηψλ «Medcon 

Construction Ltd» θαη «LOIZOS IORDANOU CONSTRUCTION 

LTD»,κεξψλ ηεο Κνηλνπξαμίαο «N.I.M.E.M.E J.V.» θαη ηεο επηζηνιήο ηνπ 

δηθεγνξηθνχ γξαθείνπ «Σάζζνο Παπαδφπνπινο Γ.Δ.Π.Δ.» εθ κέξνπο ηνπ 

πξνζθέξνληα 8 - «NEMESIS ERGOLIPTIKI DIMOSIA ETERΙA LTD».  Η 

εμέηαζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ ελ ιφγσ επηζηνιψλ έγηλε ιακβάλνληαο 
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ππφςε ηε γλσκάηεπζε ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο, ε νπνία 

δηαβηβάζηεθε κε ηελ επηζηνιή ηνπ εκεξνκελίαο 26/03/2015 θαη αξ. θαθ. 

Γ.Δ./Αξ. 35/2006/Τ.221 θαη 50(VIII)/2004/N.95/9, ηα ζηνηρεία πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ απφθαζε ηνπ Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ 

ππφζεζε αξ. 12057/2014 θαη ηελ ηνπνζέηεζε θαηά ηε ζπλεδξία ηεο 

εθπξνζψπνπ ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο. ηε βάζε ησλ πην 

πάλσ, ην πκβνχιην δηαπίζησζε θαη απνθάζηζε ηα αθφινπζα πνπ αθνξνχλ 

ηηο γξαπηέο παξαζηάζεηο θαη ησλ δχν πξνζθεξφλησλ. 

12.1. Η πξάμε ηνπ ρξεκαηηζκνχ πξνζψπνπ, πνπ εκπιέθεηαη κε ηελ 

αλάζεζε ή ηελ εθηέιεζε ζχκβαζεο, απνηειεί πξάμε ελ ηε ελλνία ηνπ 

φξνπ «ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα», φπσο αλαθέξεηαη ζηε 

ζθέςε 27 ηεο απφθαζεο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

C-465/11, Forposta.   

12.2. H απφθαζε ηνπ Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ ππφζεζε 

αξ. 12057/2014 δελ ζηεξίρζεθε κφλν ζηηο παξαδνρέο ησλ δχν 

θαηεγνξνπκέλσλ, αιιά θαη ζηελ παξάζεζε ησλ γεγνλφησλ ζην 

Γηθαζηήξην απφ ηελ Καηεγνξνχζα Αξρή, ζηε βάζε ηεο ππάξρνπζαο 

καξηπξίαο. πγθεθξηκέλα, ην Γηθαζηήξην αλαθέξεηαη ζε: 

«αδηακθηζβήηεηα γεγνλφηα πνπ ζπλζέηνπλ ηελ παξάλνκε 

δξαζηεξηφηεηα ησλ θαηεγνξνπκέλσλ 1 θαη 2 φπσο έρνπλ εθηεζεί 

απφ ηελ Καηεγνξνχζα Αξρή».  πλεπψο, ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ απνηειεί αδηακθηζβήηεην γεγνλφο ε δηάπξαμε 

ρξεκαηηζκνχ απφ ηηο εκπιεθφκελεο εηαηξείεο.  Πεξαηηέξσ, ην 

πκβνχιην ιακβάλεη δεφλησο ππφςε ην γεγνλφο πσο δφζεθε ζηηο 

εκπιεθφκελεο εηαηξείεο δηθαίσκα αθξφαζεο κέζσ γξαπηψλ 

επηζηνιψλ θαη ζπγθεθξηκέλα: «δπλαηφηεηα γξαπηήο ππνβνιήο 

ζέζεσλ/απφςεσλ θαη πξνζθφκηζε ζρεηηθψλ ζηνηρείσλ, πνπ λα 

αθνξνχλ ην ζπγθξηκέλν ζέκα».  Όκσο, νη ελ ιφγσ εηαηξείεο δελ 

πξνζθφκηζαλ νπνηνδήπνηε ζηνηρείν, κε ην νπνίν λα ακθηζβεηνχληαη 

νη αλαθνξέο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, πνπ ηηο αθνξνχλ, νχηε αλέθεξαλ πσο 

απηέο δελ αληαπνθξίλνληαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα.  Απιά 

πεξηνξίζηεθαλ λα αλαθέξνπλ πσο ε απφθαζε ηνπ δηθαζηεξίνπ 

ζηεξίδεηαη ζηηο παξαδνρέο ησλ θαηεγνξνπκέλσλ. 

13.    Πεξαηηέξσ, ην πκβνχιην δηαπίζησζε θαη απνθάζηζε ηα αθφινπζα 

αλαθνξηθά κε ζέκαηα πνπ εγείξνληαη κφλνλ ζηελ επηζηνιή ηνπ 

Πξνζθέξνληαη 8 – Κνηλνπξαμία «N.I.M.E.M.E J.V.» θαη ησλ εηαηξεηψλ 

«Medcon Construction Ltd» θαη «LOIZOS IORDANOU 

CONSTRUCTION LTD», κεξψλ ηεο Κνηλνπξαμίαο: 
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13.1.  Σα ζηνηρεία πνπ αλαθέξνληαη ζηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηνπ 

Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ ππφζεζε αξ. 12057/2014 

απνηεινχλ απνδεδεηγκέλα γεγνλφηα, ζηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 

51(2)(δ) ηνπ Νφκνπ θαη φρη «obiter dictum». 

13.2.   χκθσλα κε ηνλ φξν 3.3.6.2 ησλ Οδεγηψλ πξνο ηνπο Οηθνλνκηθνχο 

Φνξείο, νη ίδηεο πξνυπνζέζεηο αλαθνξηθά κε ηελ πξνζσπηθή 

θαηάζηαζε ησλ πξνζθεξφλησλ (νηθνλνκηθψλ θνξέσλ) 

εθαξκφδνληαη θαη γηα ηα κέξε ηεο θνηλνπξαμίαο, εάλ ν πξνζθέξσλ 

είλαη  θνηλνπξαμία.  πλεπψο, ε έλλνηα ηνπ ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο εθαξκφδεηαη θαη ζηα κέξε ηεο θνηλνπξαμίαο, θαηά 

αλαινγία.  Ωο εθ ηνχηνπ, εάλ ην πκβνχιην δηαπηζηψζεη δηάπξαμε 

ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο απφ πξφζσπν (θπζηθφ ή 

λνκηθφ), πνπ απνηειεί κέξνο θνηλνπξαμίαο, κπνξεί λα απνξξίςεη ηελ 

πξνζθνξά ηεο θνηλνπξαμίαο, ηεο νπνίαο κέξνο είλαη ην 

ζπγθεθξηκέλν πξφζσπν. 

14.     Δπηπιένλ, ην πκβνχιην δηαπίζησζε θαη απνθάζηζε ηα αθφινπζα 

αλαθνξηθά κε ζέκαηα πνπ εγείξνληαη κφλνλ ζηελ επηζηνιή ηνπ 

Πξνζθέξνληα 8 - «NEMESIS ERGOLIPTIKI DIMOSIA ETERΙA LTD»: 

14.1. Η απφθαζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο ζηελ Πξνζθπγή αξ. 17/2013 

δελ κπνξεί λα ηχρεη εθαξκνγήο ζην ππφ εμέηαζε ζέκα επεηδή απηή 

ζπγθξνχεηαη κε ηε κεηαγελέζηεξε απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο εκεξνκελίαο 11.12.2014, πνπ αθνξά ζηελ ππφζεζε 

C-440/13 θαη ζπγθεθξηκέλα κε ηε ζθέςε 28 ηεο απφθαζεο.  Ωο εθ ηνχηνπ, 

ην πκβνχιην, σο ην Αξκφδην Όξγαλν ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, δχλαηαη λα 

απνθιείζεη νηθνλνκηθφ θνξέα, πνπ απνδεδεηγκέλα δηέπξαμε ζνβαξφ 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, ρσξίο λα απαηηείηαη λα ππάξρεη νξηζηηθή 

θαηαδηθαζηηθή απφθαζε. 

14.2.  Η δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο ππφ ην 

θαζεζηψο εθβηαζκνχ δελ απαιιάζζεη απηνκάησο ηνλ ππνθείκελν ζηνλ 

εθβηαζκφ απφ ηηο επζχλεο ηνπ, πνπ απνξξένπλ απφ ηε δηάπξαμε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο πξάμεο.  πλεπψο, ν Γηεπζπληήο ηεο «NEMESIS 

ERGOLIPTIKI DIMOSIA ETERΙA LTD» σο ν επηηπρψλ, λνκίκσο, 

πξνθεξπρζέληνο δηαγσληζκνχ, κε λνκίκσο ππνγξαθέλ ζπκβφιαην, 

δηεθδηθψληαο λφκηκεο αμηψζεηο, είρε ππνρξέσζε λα θαηαγγείιεη ηνπο 

εθβηαζηέο ηνπ ζηηο αξκφδηεο αξρέο ηνπ θξάηνπο θαη φρη λα ππνθχςεη ζηνλ 

εθβηαζκφ δηαπξάηηνληαο έηζη πεηζαξρηθά, επαγγεικαηηθά ή θαη πνηληθά  

παξαπηψκαηα/αδηθήκαηα.  Παξά ην γεγνλφο φηη ε Οδεγία 2014/24/ΔΚ, δελ 



102 
 

έρεη εληαρζεί αθφκε ζην εζληθφ δίθαην θαη θαηά ζπλέπεηα δελ δεζκεχεη, ην 

πκβνχιην εμέηαζε θαη έιαβε ππφςε, γηα ζθνπνχο θαζνδήγεζεο ηνπ, ην 

άξζξν 57(4)(γ) ηεο ελ ιφγσ νδεγίαο. 

14.3.  Αλαθνξηθά κε ηελ επίθιεζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο πξνθαλψο απηή 

εθαξκφδεηαη, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ πεξηζηαηηθψλ ηεο θάζε 

πεξίπησζεο, ηνπ θάζε δηαγσληζκνχ.  Οη απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ 

βαζίδνληαη ζε εληαίν κέηξν θαη σο εθ ηνχηνπ εθαξκφδεηαη ε αξρή ηεο 

ηζφηεηαο, θαηά αλαινγία.  Σν πκβνχιην ιακβάλεη επίζεο ππφςε ηελ αξρή 

ηεο αλαινγηθφηεηαο, έρνληαο ππφςε πσο ν ρξεκαηηζκφο απνηειεί 

ζνβαξφηαην αδίθεκα.  Πεξαηηέξσ, ην πκβνχιην ιακβάλεη ππφςε πσο ν 

κε απνθιεηζκφο νηθνλνκηθψλ θνξέσλ, πνπ εκπιέθνληαη ζε ζέκαηα 

δηαθζνξάο, ρσξίο λα ζπληξέρνπλ ζνβαξνί ιφγνη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

δπλαηφλ λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ έξγσλ ηνπ δεκνζίνπ, 

γεληθφηεξα. 

14.4.  Γελ πξνθχπηεη απφ νπνηαδήπνηε λνκνζεζία ή λνκνινγία ηνπ 

Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ή ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φηη ε 

παξέιεπζε κεγάιεο ρξνληθήο πεξηφδνπ απφ ηε δηάπξαμε ζνβαξνχ 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο ζηεξεί ηε δπλαηφηεηα ηνπ πκβνπιίνπ λα 

απνθιείζεη νπνηνδήπνηε πξνζθέξνληα απφ ην δηαγσληζκφ, εάλ 

απνδεηγκέλα έρεη δηαπηζησζεί ε δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο, αιιά απηφ απνηειεί ζηνηρείν πνπ ιακβάλεηαη ππφςε 

ζπλεθηηκψκελν κε άιια δεδνκέλα ηεο ππφζεζεο».                  

Η θαηάιεμε καο βέβαηα φηη νη πξάμεηο ησλ Αηηεηψλ φπσο απηέο πεξηγξάθνληαη 

ζηε δηθαζηηθή απφθαζε ζπληζηνχλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα δελ  

νδεγεί άλεπ εηέξνπ ζηνλ απνθιεηζκφ ησλ Αηηεηψλ θαη ην επφκελν εξψηεκα πνπ 

πξέπεη λα απαληεζεί είλαη εάλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή αθνινχζεζε ηελ νξζή 

δηαδηθαζία θαη έιαβε ππφςε ηεο φια φζα είρε θαζήθνλ θαη ππνρξέσζε λα 

ζηαζκίζεη πξνηνχ θαηαιήμεη. 

Δίλαη θνηλφ έδαθνο φηη ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ πξνηνχ θαηαιήμεη ζε 

απνθιεηζκφ ζηε βάζε ηνπ άξζξνπ 51(2) ηνπ Νφκνπ ζα πξέπεη λα 
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ζπγθεθξηκελνπνηήζεη ηηο πξάμεηο πνπ απνδεδεηγκέλα ζπληζηνχλ δηάπξαμε 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο, λα εθηηκήζεη θαη λα εμαηνκηθεχζεη ηε ζηάζε 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θνξέα.   

Όηη ε απφθαζε ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε πνπ ιήθζεθε απφ ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ απνηειείηαη απφ 35 ζειίδεο δελ επεξεάδεη θαζ’ νηνλδήπνηε ηξφπν.  

Δθείλν πνπ έρεη ζεκαζία είλαη εάλ ζ’ απηή αλαθέξνληαη νη ζπγθεθξηκέλεο 

ελέξγεηεο ησλ Αηηεηψλ ηηο νπνίεο ε Αλαζέηνπζα Αξρή ραξαθηήξηζε 

«ρξεκαηηζκφ». Μειέηε ηεο απφθαζεο ζαθψο θαη αλαθέξεη ηα γεγνλφηα πνπ 

ζπλζέηνπλ ηελ δξαζηεξηφηεηα ηνπο, ηελ νπνία έρνπκε ήδε, ζε ζπκθσλία κε ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή, θαηαιήμεη φηη ζπληζηά ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα.  

Έρνπκε εμεηάζεη κε πξνζνρή ην πξαθηηθφ εκεξ. 22.5.2015 θαη δελ βιέπνπκε ην 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ λα κελ έρεη ζπκκνξθσζεί κε φζα ε Forposta S.A θαη 

ABC Direct Contract sp. Zoo λ. Poczta Polska SA (πην πάλσ) ππνδεηθλχεη.  

Αμηνιφγεζε ηηο πξάμεηο ησλ Αηηεηψλ δηαπίζησζε φηη απηέο ζπληζηνχλ ζνβαξφ 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, έιαβε ππφςε ηνπ ην ρξφλν πνπ κεζνιάβεζε σο 

παξάκεηξν ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, έθξηλε φκσο, ιακβαλνκέλεο ππφςε 

ηεο ζνβαξφηεηαο ησλ ελεξγεηψλ ηνπο ζε ζπλδπαζκφ κε φια ηα πεξηζηαηηθά φηη 

εδηθαηνινγείην ν απνθιεηζκφο ηνπο.  Γελ ππήξραλ, αλέθεξε, ιφγνη δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο πνπ λα δηθαηνινγνχζαλ ηνλ κε απνθιεηζκφ ησλ Αηηεηψλ.   
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’ φηη αθνξά ηνλ ηζρπξηζκφ γηα παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο επεηδή ζε 

άιιν δηαγσληζκφ νη Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή 28/2015 δελ απνθιείζηεθαλ, 

ζπκθσλνχκε θαη πάιη κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή φηη δελ ηίζεηαη δήηεκα αθνχ 

δελ πξφθεηηαη γηα ηνλ ίδην δηαγσληζκφ. Άιισζηε εθεί φπσο αλαθέξζεθε 

ζπλέηξεραλ ιφγνη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αθνχ δελ ππήξρε άιινο 

πξνζθνξνδφηεο, ελψ ζηνλ ππφ εμέηαζε δηαγσληζκφ δελ εηίζεην ηέηνην δήηεκα.  

Τπήξραλ ζε ηζρχ αθφκε ηέζζεξηο (4) πξνζθνξέο πνπ θξίζεθε φηη πιεξνχζαλ 

ηνπο φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ.  Δλ πάζε πεξηπηψζεη, ν ππφ εμέηαζε απνθιεηζκφο 

ησλ Αηηεηψλ δελ ηζνδπλακεί κε απνθιεηζκφ ηνπο γεληθά απφ δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο αθνχ θάζε πεξίπησζε θξίλεηαη ππφ ηα δηθά ηεο δεδνκέλα.   

Η παξέιεπζε κεγάινπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο απφ ηελ ηέιεζε ησλ πξάμεσλ 

φπσο απηή ηέζεθε απφ ηνπο Αηηεηέο ελψπηνλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο δελ 

παξαβιέθζεθε, ζπλππνινγίζηεθε.  Η επηρεηξεκαηνινγία ησλ Αηηεηψλ ζε ζρέζε 

κε ην άξζξν 57(7) ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΚ απφ ηε ζηηγκή πνπ ε νδεγία δελ 

είλαη δεζκεπηηθή είλαη πξφσξν λα ζρνιηαζηεί.  Θα πξέπεη πξψηα λα ππάξμεη ην 

λνκνζεηηθφ πιαίζην.      

Όπσο θαη’ επαλάιεςε έρεη λνκνινγεζεί ζε πεξίπησζε άζθεζεο δηαθξηηηθήο 

εμνπζίαο ηεο δηνίθεζεο ην δηθαζηήξην δελ ππνθαζηζηά ηελ θξίζε ηνπ κε ηελ 

θξίζε ηνπ αξκφδηνπ νξγάλνπ εθφζνλ απηή δελ αζθήζεθε θαηά παξάβαζε 

λφκνπ ή θαηά θαηάρξεζε ή ππέξβαζε εμνπζίαο  (βι. Constantinides λ. 
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Republic (1973) 3 CLR 508, Kyriakou and Another v. PSC (1974) 3 CLR 358, 

Soliman λ. Αλαζεωρεηηθής Αρτής Προζθύγωλ (2007) 3 ΑΑΓ 87).    

 Έρνληαο εμεηάζεη ηα πξαθηηθά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξ. 22.5.2015 

θαηαιήγνπκε φηη νη Αηηεηέο δελ έδεημαλ νπνηνδήπνηε ιφγν ζηε βάζε ηνπ 

νπνίνπ ε απφθαζε ζα κπνξνχζε λα θξηζεί σο πιεκκειήο.  Γελ έρνπκε εληνπίζεη 

νηηδήπνηε πνπ λα θαηαδεηθλχεη φηη ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ππεξέβε ηα 

αθξαία φξηα ηεο δηαθξηηηθήο ηνπ εμνπζίαο ή πσο ε αηηηνινγία πνπ δφζεθε ζηελ 

απφθαζε ηνπ ήηαλ βαζηζκέλε ζε ιαλζαζκέλα ή πεπιαλεκέλα γεγνλφηα ή πσο ε 

απφθαζε ζηεξείηαη λφκηκεο ή επαξθνχο αηηηνινγίαο. 

Γηα ηνπο πην πάλσ ιφγνπο ζα απνξξίπηακε ηηο πξνζθπγέο. Η θαηάιεμε καο 

θαζηζηά αρξείαζηε ηελ εμέηαζε ησλ ιφγσλ αθπξφηεηαο ζε ζρέζε κε ηνλ 

επηηπρφληα. 
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